ARGENTINA

RESPUESTA AL CUESTIONARIO DEL COMITE DE EXPERTOSDEL
MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA
CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

PRIMERA RONDA
|. BREVE DESCRIPCION DEL SISTEMA JURIDICO - INSTITUCIONAL

Describa brevemente € sistema juridico - ingtitucional de su pais, de acuerdo con su
ordenamiento constitucional

La Republica Argentina ha adoptado en su Conditucion Naciona (CN) la forma
representativa, republicana de Gobierno, y la forma Federal para la organizacion dd Estado
(articulo 1° CN). Como consecuencia de esto Ultimo, coexisten un Gobierno Federd y 24
digtritos, éstos Ultimos integrados por 23 provincias més la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires.

En d nivd dd gobieno federd, existe un régimen presdencidista con una clésica division
de poderes entre @ Poder Ejecutivo Naciona (PEN), un Poder Legidativo bicamerd (PL),
integrado por una Camara de Diputados 'y otra de Senadores, y un Poder Judicia (PJ).

La Conditucion Naciond didtribuye una serie de competencias entre e Gobierno Federa y
los Gobiernos Provincides, dgjando en mano de estos Ultimos todo € poder que no haya
sdo delegado d Gobierno Federa (articulos 121 y 126 CN). El Poder Legiddtivo de la
Nacion es € encagado de dictar las leyes generdes de la Nacion (Codigos Civil,
Comercid, Pend, Legidacion Labord, y otros temas que son competencia del Gobierno
Federd), que rigen en todo d territorio dd pais, mientras que la legidacion de forma o
procesal, y temas propios de las Provincias, son de competencia de los Gobiernos
Provincides.

Asmismo, d PEN inteviene en la formacion y sancion de Leyes d otorgale la
Condtitucion @ poder de veto, tanto total como parcia, con € congguiente reenvio a las
Camaas Legidativas para la reconsderacion de las propuestas legidativas que no hayan
sdo promulgadas.

En d ambito de Poder Legidativo se encuentra la Auditoria Generd de la Nacion, que
tiene a su cago d control exteno dd sector publico naciond en sus aspectos
patrimoniaes, econdmicos, financieros y operativos (articulo 85 CN) y la Defensoria de
Pueblo, cuya mison es la defensa y proteccion de los derechos de la ciudadania tutelados
por la Conditucion, los Tratados Internaciondes y las leyes contra hechos, actos u
omisiones de la Adminigtracion (articulo 86 CN).



El Poder Ejecutivo tiene facultades para dictar reglamentos o decretos de caracter delegado
-en aguelas materias de administracion o de emergencia publica que expresamente le
delegue d Congreso (articulo 76 CN) o por necesidad y urgencia —cuando circunstancias
excepcionaes hicieran imposible seguir los tramites ordinarios previstos para la sancion de
las leyes, y no se trate de normas que regulen materia pend, tributaria, eectord o d
régimen de los partidos politicos (articulo 99, inciso 3 CN). Estos Decretos son
materidmente normas generales, aunque e las pueda consderar normas inferiores a las

leyes.

El PEN también tiene facultades de dictar los Decretos Reglamentarios que sean necesarios
para la gecucion de las Leyes, cuidando de no dterar su espiritu con excepciones
reglamentarias (articulo 99, inciso 2 CN), y Decretos de caracter auténomo, que rigen
Unicamente dentro del ambito del PEN, y que @ Presdente los dicta en su carécter de
responsable politico de la Administracion del pais (articulo 99, inciso 1).

Con rdacion d lugar que ocupan los Tratados Internacionales en € orden jer&rquico
normativo se debe sefidar que existe un blogue de legidacion federd, superior d
ordenamiento normativo de los Gobiernos Provincides, congtituido de la Sguiente manera:

1. Condtitucion Naciond y Tratados Internaciondes de Derechos Humanos con
Jerarquia Congtituciona (articulos 31y 75, inciso 22 CN)

2. Tratados Internaciondles sn jerarquia condituciond, inclusve los de integracion
regiond y las normas dictadas en su consecuencia -en ede nive s ubica la
Convencion Interamericana Contra la Corrupcion (articulos 31 y 75 incisos 22 y
24 CN).

3. Leyesdd Congreso delaNacion (articulos 31y 75 incisos 22 y 24 CN)

4. Decretos Delegados ddl Poder Ejecutivo delaNacion (articulo 76 CN)

5. Decretos de Necesidad y Urgencia del Poder Ejecutivo de la Nacion (articulo 99,
inciso 3 CN).

El Presdente de la Nacidn cumple las funciones de Jefe de Estado, Jefe de Gobierno, y
responsable politico de la administracion del pais y Jefe de las Fuerzas Armadas (articulo
99, inciso 1y 12 CN). Por debgo de d, exigen en la actualidad 10 Minigterios y una
Jefatura de Gabinete de Ministros, cuyas &eas de competencia son dispuestas por Ley del
Congreso de la Nacion. En € ambito de la Administracion Publica Naciond, por debgjo de
la edtructura de los Minigerios, existen numerosos organismos de cardcter administrativo
que integran & denominado Sector Publico Neciond (articulo 8 de la Ley N° 24.156) y que
llevan addante la gestion, administracion y control de gobierno.

En cuanto ad Poder Judicid de la Nacion, éste tiene como misidn dirimir conflictos que se
sustitan en causas judicides y cudodiar la supremecia condituciond. El control de
condtitucionaidad de las leyes es gercido de manera difusa, por todos los jueces de la
Nacidn, inclusive los jueces provincides. Sus decisones sobre la congtituciondidad de una
norma no tiene efectos derogatorios de aquélla, Sno que sus decisiones afectan Unicamente
alaspatesend litigio.

Ligados d Poder Judicid, se encuentran € Consgo de la Magisratura y d Jurado de



Enjuiciamiento de Magistrados de la Nacion (articulos 114 y 115 CN). El Consgo tiene por
funcion primordia la intervencion en @ proceso de sdeccion de los candidatos a jueces
inferiores de la Nacion, la administracion del Poder Judicid, y las facultades disciplinarias
y de acusxcion de los jueces, esto Ultimo ante € Jurado de Enjuiciamiento recién
mencionado, que tiene por misién @ juzgamiento en los procesos de remocion de jueces
inferiores nacionaes.

Asmismo, exite un Minigerio Publico integrado por la Procurecion Gengd y la
Defensoria Generd  que tiene por funcion promover la actuacion dd Poder Judicid en
defensa de lalegdidad y de los intereses generdes de la sociedad (articulo 120 CN).

Comentario General: Para responder a presente cuestionario, se requirié informacion a
digtintos organismos publicos con competencia especifica en los asuntos consultados que
seran analizados por € Comité de Expertos.

Or ganismos consultados:

Oficina Anticorrupcion dd Minigterio de Judticia, Seguridad y Derechos
Humanaos

Honorable Camara de Diputados de la Nacion

Honorable Camara de Senadores de la Nacion

Auditoria Generd delaNacidn

Sindicatura General delaNacion

Minigterio del Interior

Minigterio de Relaciones Exteriores, Comercio Internaciona y Culto
Procuracion Generd del Minigterio Pablico

Defensoria Generd del Ministerio Pablico

Defensoriadel Pueblo

Corte Supremade Judticiade laNacion

Consgo de laMagidtraturade laNacion

Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados de la Nacién

Direccion Naciona de Asuntosy Cooperacion Internaciona del Minigterio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos

Direccion parad Fortaecimiento de la Gestion de la Subsecretaria de la Gestion
Publica de la Jefatura de Gabinete de Ministros

Oficinade Estadigticadel Poder Judicia de laNacion

II. CONTENIDO DEL CUESTIONARIO
CAPITULO PRIMERO
MEDIDAS Y MECANISMOS EN MATERIA DE NORMAS DE CONDUCTA

PARA EL CORRECTO, HONORABLE Y ADECUADO CUMPLIMIENTO DE
LAS FUNCIONES PUBLICA (ARTICULO IIl, NUMERALES 1 Y 2, DE LA



CONVENCION)
1. Normasde conducta y mecanismos en general

a. ¢Existen en su pais rormas de conducta para € correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas?. En caso afirmativo, describalas
brevemente y relacione y adjunte copia de las disposiciones y documentos en las
gue estén previstas.

Nota: Las normas de conducta en la funcion publica estan reguladas en diversos cuerpos
normativos. Algunos de dlos son generdes, rigen para todos los funcionarios publicos,
sean dectos 0 designados, mientras que otros son de carécter especia, que rigen en
cierto tipo de organsmos.

A continuacion se redlizard un resumen de |os regimenes generdes.

La Ley de Etica en € Ejercicio de la Funcién Publica N° 25,188, cuyo ambito de
aplicacion se extiende a todas las personas que se desempefien en la funcion plblica en
todos sus rivees y jerarquias, en forma permanente o trandtoria, por eleccion popular,
designacion directa, por concurso 0 cudquier otro medio legd, extendiéndose su
gplicacion a todos los magistrados, funcionarios y empleados ddl Estado (articulo 1°),
prevé en su articulo 2°, nueve incisos con deberes y pautas de comportamiento ético.

Entre dlos, cabe mencionar € articulo 2, inciso a) que establece € deber de respetar €
orden juridico y € sistema democrético; € inc. €) que obliga a fundar los actos y
mogirar la mayor transparencia en las decisones adoptadas sin redtringir la informacion,
a menos que una norma o d interés publico claramente o exijan; € inc. h), que obliga,
en las contrataciones publicas, a respetar las pautas de publicidad, igualdad,
concurrencia y razonabilidad; y € inc. i) que obliga a excusarse frente a algunos de los
extremos previsos en la ley procesd civil, 1o que se vincula con la legidacion sobre
conflictos de intereses.

Por otro lado, @ Decreto 41/99 aprobatorio del Codigo de Etica de la Funcion Publica
prevé un régimen genera de pautas de comportamiento éico para los funcionarios que
e desempefian en d ambito dd Poder Ejecutivo Naciond. Alli se encuentran definidas
28 de dichas pautas, entre los articulos 8 a 35:

Probidad, Prudencia, Justicia, Templanza, ldoneidad, Responsabilidad, Aptitud,
capacitacion, Legalidad, Evaluacién, Veracidad, Discrecién, Transparencia, Deber de
presentar declaracion jurada patrimonial, Obediencia, Independencia de Criterio,
Equidad, Igualdad de Trato, Ejercicio adecuado del cargo, uso adecuado de los bienes
de trabajo, Uso adecuado del tiempo de trabajo, Colaboracion, Uso de informacion,
Obligacién de denunciar, Dignidad y decoro, Honor, Tolerancia, Equilibrio.

Admigno, la Ley N° 25.164, que regula la politica de Empleo Piblico Naciond en d
ambito de PEN enumera, en sus articulos 23 y 24 diversos deberes y prohibiciones:



Entre estos se destacan € deber de mlaborar en la instruccion de un sumario como
testigo, temas de conflictos de intereses, y la prohibicidén de representar o patrocinar a
litigantes contra la Adminidracion Piblica Naciond en gediones judicides o
extrgudicides.

Findmente, las normas recién mencionadas contemplan un régimen de obsequios para
los funcionarios publicos.

En este sentido, € articulo 18 de la Ley N° 25,188 de Etica Piblica establece: “Los
funcionarios publicos no podran recibir regalos, obsequios, o donaciones, sean de cosss,
servicios o bienes, con motivo 0 en ocason dd desempefio de sus funciones. En € caso
de que los obsequios sean de cortesia 0 de costumbre diplomética la autoridad de
gplicacion reglamentara su registracion y en qué casos y cdmo deberan incorporarse d

Patrimonio del Estado, para ser destinados a fines de salud, accion socid y educacion o
a patrimonio higtorico-culturd s correspondiere’.

Asmismo, € Decreto 41/99 (articulos 36 a 38) prevé un régimen de regalos y otros
beneficios que puede interpretarse como complementario dd articulo 18 recién
transcripto, pues sefida una serie de circunstancias que son Utiles para la interpretacion
del régimen generd delalLey N° 25.188.

b. ¢Existen en su pais mecanismos para hacer efectivo  cumplimiento de dichas
normas de conducta?. En caso afirmativo, describalos brevemente y relacioney
adjunte copia de las disposiciones y documentos en las que estén previstos.

Nota: El efectivo cumplimiento de los regimenes generdes, resumidos en d punto a, asi
como € de los egpecides, eta a cago de digintos organismos, segin € grado de
independencia congtituciona con la que cuentan.

Las sanciones adminidrativas que a continuacion se  dedladn, se gplican
independientemente de la sancion pend que le pueda caber d funcionario en cuestion
dependiendo de la conducta redizada, 10 que excede € marco dd articulo Il1, numerdes 1y
2 dela CICC por no tratarse de medidas preventivas, sino de cuestiones penaes.

Administracion Publica Nacional

La autoridad de gplicacion en € ambito de la Adminigtracion Pblica Naciona (APN) —
Poder Ejecutivo Naciona- de las normas de conducta contenidas en la Ley de Etica
Plblica N° 25.188 y en @ Decreto 41/99 es la Oficina Anticorrupcion (OA). A los
fines de investigar posibles infracciones a las pautas de comportamiento éico contenidas
en dichos ordenamientos legdes, se reciben consultas de los propios funcionarios y
denuncias de la ciudadania, inclusive de caracter anbnimo, que pueden ser presentadas
personalmente, o viafax o correo eectrénico.



Las recomendaciones e ingrucciones de la Oficina Anticorrupcion son obligatorias Para
quienes los hubieren requerido o fueren sus destinatarios (articulo 5 del Decreto 41/99)

La OA tiene amplias funciones invedtigativas para requerir informes a organismos
publicos y privados, los que tienen la obligacién de contestarlos (articulos 2 y 5 de
Decreto N° 102/99).

S setrata de una violacion d Régimen de Empleo PUblico aprobado por Ley N° 25.164,
la autoridad de aplicacion es la Oficina Nacional de Empleo Publico, en  &mbito de la
Subsecretaria de la Gestion Publica en |a Jefatura de Gabinete.

Sanciones:

Los funcionarios que no respetan las pautas de comportamiento éico de la Ley N°
25.188, 0 € Decreto 41/99, o laLey N° 25.164 —que rige Unicamente parad persond de
carera en € Poder Ejecutivo-, son sancionados o removidos por los procedimientos
adminigtrativos establecidos en d régimen propio de su funcion (articulo 3° de la Ley N°©
25.188; art. 47 del Decreto 41/99 y art. 30 de la Ley N° 25.164). En este sentido, €
Reglamento de Invedtigaciones Adminigtrativas (Decreto 467/99 Boletin Oficid dd
13.5.99) prevé un régimen especifico para la sugtanciacion de sumarios ante €
incumplimiento de |os deberes de los funcionarios publicos.

Las sanciones disciplinarias pueden ser de apercibimiento, suspension de hasta 30 dias
en un afo, cesantia 0 exoneracion. La diferencia entre las dos Ultimas, es que d
cesanteado puede solicitar una rehabilitacion a los dos afios, y € exonerado puede
hacerlo pasados los cuatro afos, y la sancién implica la bgja de todos los cargos publicos
que gerciere € agente sancionado (articulos 27 a 38 delaLey N° 25.164).

Se debe sefidar que los Subsecretarios, Secretarios y Ministros, por ser funcionarios
politicos, nombrados por € Presdente de la Nacién, no estan sUjetos a un régimen
disciplinario especifico, por 10 que no pueden ser sumariados en los términos de
Decreto 467/97. Por dlo, se remiten las actuaciones d Presidente de la Nacidn, quien
puede abrir unainvestigacion delas circunstancias del caso.

Poder Judicial dela Nacion:

La autoridad de aplicacion de la Ley N° 25.188 en € ambito del Poder Judicial de la Nacion
es la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (Acordada N° 1/2000). Las sanciones por
violar los Codigos de Conducta, previo sumaio adminigrativo en d que se otorga €
derecho a defensa dd infractor, son: prevencion, apercibimiento, multa, suspensén no
mayor a 30 dias, cesantia y exoneracion (articulo 16 del decreto ley 1285/58 sobre
Organizacion dela Justicia Nacional).

! Cabe aclarar que dicho articulo menciona la Oficina Nacional de Etica Ptblica (ONEP) como autoridad
de aplicacion, pero por €l Decreto 102/99, que definié € objeto y e &mbito de aplicacién de la OA, se
dispuso que toda alusion ala ONEP en el Decreto 41/99 se entendera referida a la Oficina Anticorrupcion
(articulo 20).



S exidiera una violacion a una norma de conducta por parte de un juez inferior de la
Nacion, € Consgo de la Magistratura es @ 6rgano encargado de gercer las facultades
disciplinarias correspondientes (articulo 114 de la CN). S la fata es muy grave, € Consgo
puede andizar 9§ se encuentra configurada la causd de md desempefio para solicitar la
remocion de dicho juez ante € Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados de la Nacion.

Céamar a de Senador es de la Nacion:

De conformidad con lo normado or los articulos 36, 38 y 39 del Edtatuto y Escdafon para
e persona ddl Congreso de la Nacion - Ley 24.600, d incumplimiento de las obligaciones
ali contempladas puede traer apargada, para € persond, incluido @ jerdrquico, las
sanciones de: apercibimiento, suspension, cesantia y exoneracion, sempre que se aseguren
los derechos de defensa.

El H. Senado de la Nacion adoptd a través de DP-773/99, € "Reglamento de
Investigaciones Adminigtrativas', gprobado por € Decreto 467/99. Por medido de dicho
procedimiento, cuando de un hecho, accion u omisién pueda surgir una responsabilidad
disciplinaria, exiga o no pefjuico fiscd, se inida informadion sumaia o0 sumaio
adminidrativo -en su caso-, para determinar las responsabilidades pertinentes y aplicar,
en consecuencia, las sanciones que pudieran corresponder. ASmismo, y en los casos en
gue dicho ordenamiento |o prevé, también seiniciarala denuncia pend.

Auditoria General dela Nacion

En lo que hace a la cuestion de la violacion de los cddigos de conducta, previo sumario
adminidrativo, se imponen las sanciones de agpercibimiento, suspension de hasta 30 dias,
cesantia 0 exoneracion, de acuerdo a la gravedad de la fdta (articulos 22 y subsiguientes
del Estatuto del Personal dela AGN).

Ministerio Publico, Procuracion General dela Nacion:

El Area de Supervison Téconica y Disciplinaia interviene en d proceso sumarid ante la
violacion a las normas de conducta (Resoluciones de la Procuracion Generd de la Nacion
N© 88/99 y 89/99)

De acuerdo d articulo 80 del Régimen Basco dd Minigterio Plblico Fiscd, las sanciones
que se pueden imponer, independientemente de la responsabilidad civil o pend que
pueda caber, son: llamado de atencion; apercibimiento; suspensiéon de hasta 30 dies,
cesantia; exoneracion.

Ministerio Publico, Defensoria General dela Nacion:

La Defensoria Generd de la Nacion cuenta con un régimen disciplinario para Magistrados,
Funcionarios y Empleados, que se acompafia en formato eectrénico (Resolucion D.G.N. N°
1252/98).



Defensoria del Pueblo:

Las sanciones que se aplican por violacion a los codigos de conducta son de
apercibimiento, suspension de hasta 10 dias, cesantia 0 exoneracion (articulo 28 de
Edtatuto dd Persond). La aplicacion de apercibimiento y de suspenson hasta un maximo
de diez (10) dias, no requeriran lainstruccion de sumario adminigtrativo.

Jurado de Enjuiciamiento de M agistr ados de la Nacion:

Serige por lanormativa de la Corte Suprema de Justicia de laNacidn

c. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la
aplicacion de las anteriores normas y mecanismos consignando los datos
estadisticos pertinentes de los que disponga su pais.

En cuanto a los resultados objetivos la Oficina Anticorrupcion ha emitido cinco
recomendaciones sobre obsequios (casos. “tarjetas aerolineas argentinas’, consulta del
“Minigtro de Economid’, “De la Rua’, “Comison Naciona de Regulacion del Transporte”,
consulta gerente de “Intercargo”.

En dlos se sefid6 que £ golica a los funcionarios la prohibicion de recibir obsequios de
personas, tanto fiscas como juridicas, que resulten lo que fuentes prohibidas. La
dtuacion de fuente prohibida de quien entrega un regao debe ser evduada por €
funcionario destinatario del obsequio.

A los fines de su orientacidon en ta sentido, se deben seguir las siguientes pautes, para la
determinacion de la condicidn de fuente prohibida:

1) personas o indituciones cuyas actividades se encuentren reguladas o controladas por
e organismo donde € funcionario preste servicios,
2) contratistas del organismo o reparticion ala que pertenezca e funcionario;

En caso de que una fuente prohibida ofrezca un obsequio, € funcionario debe rechazar o,
dado € caso, devolver aqudl.

Una consideracion distinta merecen los obsequios protocolares, de cortesia 0 de costumbre
diplomética mencionados en € texto delaLey N° 25.188.

Estos obsequios integran d patrimonio del Estado desde su recepcion por parte del sefior
Minigro quien en funcién de la disposcion legd debe destinarlos a “ fines de sdud,
accion socid y educacion o d patrimonio historico culturd S correspondiere’

Dos casos sobre @ uso de informacidon reservada (causas “Embon” 'y “Terranova-
Ducrés’). En dlos se aplicd d aticulo 30 dd Cddigo de Etica de la Funcion Piblica



(Decreto N° 41/99) para funcionarios que habian degjado la funcidn publica

Un caso sobre nepotismo e idoneidad de funcionarios (caso “Piaggi”), donde se andizd €
acance dd articulo 43 ddl Decreto N° 41/99 que dispone “El funcionario publico no debe
desgnar parientes 0 amigos para que presten servicios en la repaticion a su cargo
prescindiendo ddl requisito de idoneidad debidamente acreditado”.

En cuanto a los casos sobre independencia de criterio 0 a la obligacion de excusarse, se
debe sefidar que éstos se vinculan con los casos de conflictos de intereses, los que se
andizaran més addante,

Senado dela Nacion

La aplicacion de las normas y mecanismos anteriores, han arrojado estadisticamente, en
la Subdireccion Sumarios dependiente de la Direccion Genera de Asuntos Juridicos, en
los Ultimos dos afios, |0 sguiente Totd de expedientes. 83; Sumarios. 56; Informaciones
Sumarios: 26; Concluidos: 47.

En cuanto a denuncias pendes efectuadas, las mismas asciende a la cantidad de 20,
sendo las 14, las actudmente en trdmite. Fueron archivadas o desestimadas, cuatro v,
con resolucion judicid firme: 2.

Hubo, asimismo, aproximadamente, entre personal exonerado y cesanteado, sei's personas.

Auditoria General dela Nacion

No se han registrado violaciones a los codigos de conducta entre sus funcionarios.

Ministerio Publico, Procuracion General dela Nacion:

A patir de la entrada en vigencia de régimen disciplinario para Magistrados de
Ministerio PUblico Fiscal, aprobado mediante € dictado de la resolucion P.G.N. 57/99,
% iniciaon diversos expedientes internos, los que se originaron, principalmente, con
motivo de informes recibidos en virtud de lo normado por € Titulo II, articulo 16 de
mismo o bien, por presentaciones de personas particulares y, en cumplimiento de
articulo 17, primera parte, d Procurador Generd de la Nacion ha requerido d Magistrado
gue gparece mencionada que exponga las explicaciones que estime corresponda respecto
de la cuestion traida a la Procuracion Generdl.-

Ministerio Publico, Defensoria General dela Nacion:

No se han registrado violaciones alos cddigos de conducta.

Defensoria General del Pueblo:

No se han registrado violaciones a los codigos de conducta entre sus funcionarios
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Jurado de Enjuiciamiento de M agistr ados de la Nacion:

No se han registrado violaciones a los codigos de conducta entre sus funcionarios.

L os siguientes organismos no han enviado a la Oficina Anticorrupcion del Minigterio
de Justicia, Seguridad y Derechos informacion, en su caréacter de punto focal para la
respuesta al presente cuestionario, la informacion requerida:

Honorable Camara de Diputados de la Nacion; Corte Suprema de Justicia de la
Nacion; Consgo delaMagistratura dela Nacién;

2. Conflictosde inter eses

a. ¢Exisen en su pais normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de
intereses en e desempefio de funciones publicas?. En caso afirmativo, describalas
brevemente, indicando aspectos tales como a quienes estan destinadas y en que
concepto se inspiran, y relacione y adjunte copia de las disposiciones y
documentos en las que estén previstas.

La Ley 25.188 de Etica en d Ejercicio de la Funcién Piblica (BO 1-11-1999) prevé en su
capitulo V las incompetibilidades y conflictos de intereses de los funcionarios publicos -
arts. 13 a 17-. Edta ley ha sido reglamentada por € Poder Ejecutivo (decreto 164/99, del
28.12.99) Unicamente en d &mbito de la Administracion Plblica Naciond, centrdizada y
descentrdizada

Los aticulos 14 y 15 de la Ley N° 25.188 han sido reformados por € Decreto N°
862/2001 (Boletin Oficid dd 2-7-01), en gercicio de las funciones delegadas d Poder
Ejecutivo Naciond.

Losarticulos 13 a17 delaLey N° 25.188 disponen lo siguiente:

ARTICULO 13. — Esincompatible con d gercicio de lafuncion plblica:

a) dirigir, adminigtrar, representar, patrocinar, asesorar, o, de cuaquier otra forma, prestar
servicios a quien gestione o0 tenga una concesion o0 sea proveedor dd Estado, o redice
actividades reguladas por éste, sempre que @ cargo publico desempefiado tenga
competencia funciond directa, respecto de la contratacion, obtencidn, gestion o control
de tales concesiones, beneficios o actividades;

b) ser proveedor por si 0 por terceros de todo organismo del Estado en donde desempefie
sus funciones.

ARTICULO 14. — Aqudlos funcionarios que hayan tenido intervencion decisoria en la
planificacion, desarrollo y concrecion de privatizaciones 0 concesiones de empresas 0
servicios publicos, tendrén vedada su actuacion en los entes o comisiones reguladoras de
€sas empresas 0 sarvicios, durante TRES (3) afios inmediatamente posteriores a la dltima
adjudicacion en la que hayan participado.”
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ARTICULO 15. — En d caso de que d momento de su designacion d funcionario se
encuentre acanzado por dguna de las incompatibilidades previsas en d Articulo 13,
debera

a) Renunciar ataes actividades como condicidn previa paraasumir € cargo.

b) Abgenerse de tomar intervencion, durante su gestion, en cuedtiones particularmente
relacionadas con las personas 0 asuntos a los cudes estuvo vinculado en los Ultimos
TRES (3) afios o tenga participacion societaria”

ARTICULO 16. — Edas incompatibilidades se aplicardn sin perjuicio de las que estén
determinadas en d régimen especifico de cada funcion.

ARTICULO 17. — Cuando los actos emitidos por los sujetos del articulo 1° estén
alcanzados por los supuestos de los articulos 13, 14 y 15, serdn nulos de nulidad absoluta,
sn perjuicio de los derechos de terceros de buena fe. S se tratare del dictado de un acto
adminigrativo, éste se encontrara viciado de nulidad absoluta en los términos dd articulo
14 delaley 19.549.

Las firmas contratantes 0 concesonarias serdn olidariamente responsables por la
reparacion de los dafios y perjuicios que por esos actos le ocasionen a Estado.

Ley de Ministerios: Por otro lado, la Ley de Minigterios (Texto Ordenado Decreto 438/92),
en sus aticulos 24 y 25 prevé para los funcionarios designados directamente por €
Presdente de la Nacion (Jefe de Gabinete, Ministros, Secretarios y Subsecretarios), un
régimen especia de conflictos de intereses que es complementario de régimen generd de la
Ley N° 25.188. Dichos articul os disponen:

Art. 24 — Durante @ desempefio de sus cargos, |os ministros, secretarios y subsecretarios
deberan abstenerse de gercer, con la sola excepcidn de la docencia, todo tipo de actividad
comercia, negocio, empresa o profesion que directa o indirectamente tenga vinculaciones
con |os poderes, organismos 0 empresas nacionaes, provincialesy municipaes.

Art.25 — Tampoco podréan intervenir en juicios, litigios o gestiones en los cuades seen
parte laNacion, las provincias [os municipios, ni gercer profesion liberd o desempefiar
actividades en las cuaes, Sin estar comprometido d interés del Estado, su condicion de
funcionario puedainfluir en la decison de la autoridad competente o dterar @ principio
deigualdad ante laley consagrado por € art. 16 de la Congtitucion Nacional.

Poder Judicial y Ministerio Publico (Procuracién y Defensoria Gener al):

En d ambito dd Poder Judicial y & Ministerio Publico, ademés de la Ley de Etica
Plblica N° 25188, existen reglas especides de excusxcion en los codigos de
procedimiento de las causas judicides (articulos 14 a 32 del Cadigo Procesal Civil y
Comercial, y articulos 55 a 64 del Cadigo Procesal Penal).



b. ¢Existen en su pais mecanismos para hacer efectivo € cumplimiento de las
anteriores normas de conducta?. En caso afirmativo, describalos brevemente y
relacione y adjunte copia de las disposiciones y documentos en las que estén
previstos.

En cuanto a las medidas para hecer efectivas las leyes y decretos mencionados
precedentemente, en relacion ala ley 25.188, su Decreto reglamentario 164/99 prevé en
e aticulo 22 que los funcionarios completen una declaracion sobre d cumplimiento ddl
régimen de conflictos de intereses previsto en la ley de Etica Piblica.

En la Oficina Anticorrupcion se impulsa d tramite de expedientes que provienen de tres
fuentesdigtintas

a) de laUnidad de Declaraciones Juradas Patrimoniaes Integrales,

b) de la denuncia de particulares o funcionarios pablicos, sean andnimas 0 nominadas,

) de la consulta que hacen los propios implicados acerca de adguna situacion de conflictos
de intereses.

La sancién especifica prevista para los actos que se dicten en la Situacion de conflicto de
intereses es la de nulidad absoluta (art. 17 de la Ley 25.188). Para los funcionarios
responsables, la Ley 25.188 en d capitulo especifico de conflictos de intereses no establece
ninguna sancion.

No obstante, € articulo 15 de dicha Ley, reformado por € Decreto 862/01, contempla la
obligacion de excusarse de intervenir en asuntos en los cuaes pudiera haber un conflicto de
intereses, o cud dcanza a todo tipo de funcionarios 0 personas que cumplan funciones
publicas como contratados. S asi no se hiciere, y teniendo en cuenta lo establecido en €
articulo 3° de la Ley 25.188, rigen las sanciones previsdas en la Ley Marco de Empleo
PUblico N° 25.164, (apercibimiento, suspensién, cesantia y exoneracion).

Por otro lado, s se trata de funcionarios politicos (subsecretarios, secretarios y ministros), no
obstante la nulidad de los actos que dictaren, no hay sanciones personales previdas en la
Ley 25.188, ni tampoco estan acanzados por la Ley 25.164, por lo que se debe comunicar a
Poder Ejecutivo de td situacion.

Asimismo, la conducta redizada puede encontrarse dcanzada por € ddito pend de
negociaciones incompatibles (articulo 265 del Cadigo Penal).

Poder Judicial:

En d Poder Judicial, d tramite de las excusaciones es d dguiente cudquier parte en €
proceso puede pedir la recusacion ddl juez, o éste debe excusarse de oficio. El juez hace su
descargo, y se envia para resolucién a tribuna superior. Mientras se resuelve la excusacion,
e tramite judicid es asignado a otro Juzgado. El Juez que no se excusare, eta jeto a
sanciones disciplinarias que aplica € Consgo de la Magidratura, 0 a un proceso de
remocion ante  Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados o ante € Senado, seglin sea un
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juez inferior 0 de la Corte Suprema de Judticia, S se conddera que la fdta haya sido de td
gravedad, que puede configurar la causal de remocion de mal desempefio.

Auditoria General dela Nacion:

En € ambito de la AGN, d Esatuto del Persond establece en € Capitulo 1, Articulo 3°,
las Stuaciones que impiden € ingreso ad organismo. En € mismo se menciona, a quienes
desempefian otra ocupacion en € ambito oficid o privado, de manifiesta incompatibilidad
éicacon lasfuncionesdela AGN (inciso j).

La gedion de las declaraciones por incompetibilidad y conflicto de intereses, es
desarrollada en d ambito de la Auditoria Genera de la Nacidn, por € Departamento de
Desarrollo y Adgnacion de Recursos Humanos, dependiente de la Gerencia de
Adminigracion 'y Finanzas, quien puede impulssr la sudanciacion de sumaio
adminigtrativos para sancionar d agente que hayaincurrido en un conflicto de intereses.

Todos los agentes (tanto de la planta permanente como los de la trangtoria) estan obligados
a presentar sus declaraciones de incompatibilidad, como condicion previa a su ingreso (art.
5° del Estatuto de Personal). Estas declaraciones, deben renovarse anua mente.

Defensoria del Pueblo:

Las sanciones que se gplican por violacion a régimen de conflictos de intereses son de
gpercibimiento, suspension de hasta 10 dias, cesantia 0 exoneracion (articulo 28 del
Egtauto dd Persond). La aplicacion de apercibimiento y de susgpension hasta un méximo
de diez (10) dias, no requeriran laingtruccion de sumario adminigtrativo.

Ministerio Publico, Procuracion y Defensoria General de la Nacion:

El articulo 71 del Cddigo Procesal Pena dispone que los miembros dd Ministerio Pablico
deberdn inhibirse (excusarse) por los mismos motivos establecidos respecto de los jueces,
con excepcion de los previstos en la primera parte ddl inciso 8° y en e 10° ddl articulo 55.

c. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la
aplicacion de las anteriores normas y mecanismos consignando los datos
estadisticos pertinentes de los que disponga su pais.

Al 30 de junio de 2002, la Oficina Anticorrupcion ha revisado 491 Declaraciones Juradas
Patrimonides de funcionarios publicos en busca de posbles casos de conflictos de
intereses y de violaciones a la prohibicion de tener més de un empleo publico rentado —
incompatibilidedes-.

En cuanto a los conflictos de se intereses, se han resudto 78 casos, que se encuentran
publicados en € Webste http:// www.anticorrupcion.jus.gov.ar.
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Ademés de dlo, la Oficina Anticorrupcion ha evacuado un nUmero no precisado de
conaultas de funcionarios publicos sobre sus Stuaciones particulares frente a la normativa
sobre ética publica

En términos generaes, en los casos relacionados con € artticulo 13, inc. &) y 15 de la Ley
25.188 —antes de la reforma de éste Ultimo por € Decreto 862/01-, la mayoria de los
casos arojaon como resultado recomendaciones preventivas de excusacion, a fin de
evitar que € funcionario incurra en dtuaciones de conflictos de intereses en temas
relacionados con la actividad privada realizada con anterioridad a la asuncion del cargo, o
en los que s condatdé que d funcionario publico continuaba con su actividad privada
vinculada a la competencia funciond directa del cargo en gercicio. En estos Ultimos, se
ha solicitado d funcionario que s desvincule de la actividad privada, ademés de
recomendar la excusacion  (gemplos de estos dos tipos de casos: Galo, Gadano,
Montamet; Giorgi; Lombardi; Saliva; Embon; Terranova-Ducros)).

Han exigtido casos referidos d articulo 13, inciso b) de la Ley 25.188, en los cudes s ha
prohibido a los funcionarios ser proveedores dd organismo donde cumple funciones
(casos laies, Porcd, Aldini, Farias Bouvier; Novak);

En dos casos, se recomendd a los funcionarios en cuestion implementar mecanismos de
trangparencia que garanticen la participacion de sectores afectados por cierta normativa o
decison a adoptar. Con dlo, € funcionario se evita cuestionamientos a su imparciaidad,
y la decisén que eventudmente se adopte tendra mayor legitimidad (casos “Aguia” 'y
“Chevdlier Boutdl™).

También se andizaron casos vinculados a la normativa sobre conflicto de intereses de la
Ley de Minigerios (casos Mariscotti, Tizado y Kohan), en los cudes, por no ser la
Oficina Anticorrupcion  autoridad de aplicacion de dicho régimen, se enviaron los
antecedentes a Poder Ejecutivo con recomendaciones preventivas sugeridas (en € caso
Tizado), o para que se adopten las medidas que estimen corresponder por haberse
congtatado una violacion ala normativa (casos Mariscotti y Kohan).

Poder Judicial:
Exigen innumerables casos de excusacion en las miles de causas judicides en tramite o
yaarchivadas.

Auditoria General dela Nacion:

No se han regigtrado violaciones d régimen de conflictos de intereses.

Defensoria del Pueblo:

No se han registrado casos de situaciones de conflictos de intereses entre sus funcionarios.

Ministerio Publico, Procuracion y Defensoria General de la Nacion




Exigen innumerables casos de excusacion en las miles de causas judicides en tramite o
yaarchivadas.

Senado de la Nacion:

No se hainformado que se hayan registrado casos de conflictos de intereses.

L os siguientes organismos no han enviado a la Oficina Anticorrupcion del Minigterio
de Jugticia, Seguridad y Derechos informacion, en su carécter de punto focal para la
respuesta al presente cuestionario, la informacion requerida:

Honorable Camara de Diputados de la Nacién; Consgo de la Magistratura de la
Nacion.

3. Preservacion y uso adecuado de los recur sos asignados a los funcionarios publicos
en e desempefio de susfunciones

a. ¢Existen en su pais normas de conducta orientadas a asegurar la preservaciony €
uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en €
desempefio de sus funciones?. En caso afirmativo, describalas brevemente,
indicando aspectos tales como a quienes estan destinadas y a que recursos se
refieren, y relacione y adjunte copia de las disposiciones y documentos en las que
estén previstas.

Como normas de conducta para asegurar la preservacion y uso adecuado de los recursos —
digtintas a normas penales sobre malversacion de caudaes publicos -que son tratadas por d
articulo XI de la CICC sobre Desarrollo Progresivo, geno a este cuestionario-, existen en la
legidacion general para los funcionarios publicos de todas las ramas de gobierno, las
sguientes

Articulo 27 del Cédigo de Etica Publica (Decreto N° 41/99): -USO ADECUADO DE LOS
BIENES DEL ESTADO. El funcionario publico debe proteger y conservar los bienes de
Egtado. Debe utilizar los que le fueran asignados para € desempefio de sus funciones de
maneraraciona, evitando su abuso, derroche 0 desaprovechamiento.

Tampoco puede emplearlos o permitir que otros lo hagan para fines particulares o
propdsitos que no sean aguellos para los cuades hubieran sdo especificamente destinados.
No se condderan fines particulares las actividades que, por razones protocolares, €
funcionario deba llevar a cabo fuera dd lugar u horario en los cudes desarrolla sus
funciones.

El articulo 2, inciso f) de la Ley N° 25.188 de Etica Publica prescribe como deber y pauta
de comportamiento éico para € funcionario publico: Proteger y conservar la propiedad
dd Egado y solo emplear sus bienes con los fines autorizados. Abgtenerse de utilizar
informacion adquirida en € cumplimiento de sus funciones para redizar actividades no
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relacionadas con sus tareass oficides o de permitir su uso en beneficio de intereses
privados.

Por otro lado, para € persond de la Adminigtracion Plblica Naciond en d ambito de
Poder Ejecutivo Neciona, € articulo 23, inciso |) de la Ley N° 25.164 de Empleo
Plblico, establece como deber del empleado publico, “velar por € cuidado y la
conservacion de los bienes que integran @ patrimonio del Estado y de los terceros que
especificamente se pongan bajo su custodia’.

En otro orden de cosss, la Ley 24.156 incluye un sstema de contabilidad gubernamenta,
gue en formato eectronico se acompafia.

Ver también en formato eectronico la informacidon especifica suministrada por € Senado
delaNacién, laDefensoriadd Puebloy € Minigterio Pablico Fiscal.

No se ha recibido respuestas sobre este punto de la Camara de Diputados de la
Nacion, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, € Consgo de la Magistratura de
la Nacién y de la Defensoria General del Ministerio Publico

b. ¢Existen en su pais mecanismos para hacer efectivo € cumplimiento de las
anteriores normas de conducta?. En caso afirmativo, describalos brevemente y
relacione y adjunte copia de las disposiciones y documentos en las que estén
previstos.

Los mecanismos especificos para hacer cumplir la normativa recién transcripta, se
encuentran contemplados en las respuestas a la pregunta del Capitulo Primero 1. Normas
de conductay mecanismos en generd, punto b).

Adminigtracion Publica Nacional -Poder Ejecutivo-

Sindicatura Generd de la Nacion:

Por otro lado, la Ley 24.156 de Adminigtracion Financiera y de los Sistemas de Control
del Sector Publico Naciond dispone la creacion de la SINDICATURA GENERAL DE
LA NACION (SIGEN), que le otorga competencias referidas a control interno sobre los
agpectos  presupuestarios, econdmicos, financieros, patrimoniades, normativos y de
gestion, de las jurisdicciones que componen @ Poder Ejecutivo Naciond y de los
Organismos Descentralizados y empresas y sociedades del Estado.

Como Organo de Control Interno del Poder Ejecutivo Naciond y Organo Rector de
Sigema de Control Interno, en gercicio de las atribuciones conferidas legdmente, la
SIGEN tiene a su cago € dictado, aplicacion y superviséon de la normas de control
interno del Sector PUblico Naciond, enmarcado en un modelo de control integra e
integrado y fundado en criterios de economia, eficienciay eficacia.
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Este Sistema de Control se conforma, ademés, por Unidades de Auditoria Interna que son
creadas en cada jurisdiccion y en las entidades que dependan del Poder Ejecutivo
Nacional. Estas Unidades dependen jerdrquicamente de la autoridad superior de cada
organismo, y actlian coordinadamente con la SIGEN.

Como bien sefida € at. 101 de la Ley 24.156, es la autoridad superior de cada
Jurisdiccion o Entidad dd Ejecutivo |a responsable del mantenimiento y de un adecuado
sistema de control interno en e mismo. Seran las Unidades de Auditoria Interna quienes
deberdn informar fidmente y de inmediato a SIGEN la fdta dd cumplimiento de
cudquiera de las normas que rija los Sstemas de control interno y administracion
financiera de la Jurisdiccion u Entidad que le corresponde.

En preciso remarcar que la Sindicatura Generd actuara fundamentalmente con carécter
de control y como orientador y coordinador de los sistemas de control interno y auditoria
interna que se establecerdn en todas las unidades del Sector Publico Nacional.

Auditoria Generd delaNacion:

Asmismo, la ley 24.156 reglamenta € nuevo aticulo 85 de la Congitucion Naciond
(Reforma de 1994) que cred en € ambito del Poder Legidativo a b Auditoria Generd de
la Nacién, como drgano externo de control de la adminigtracion, con independencia
funciond y financiera

Este organismo gerce la competencia que se desprende del articulo 118 de la ley 24.156
y, entre sus actividades, se encuentra la de fiscdizar d cumplimiento de las disposiciones
legdes y reglamentarias en relacion con la utilizacion de los recursos dd Estado, y la de
redizar auditorias financieras, de legdidad, y de gedtion. A su vez, la Auditoria Generd
de la Nacidén, creada en d ambito de Congreso Naciond, es controlada por la Comision
Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas, que et integrada por seis legidadores de
cada unade las Camaras del Congreso

El aticulo 117 define como materia de su competencia @ cortrol externo posterior de la
gestidn presupuestaria, econdmica, financiera, patrimonid, legd y de gestion, asi como d
dictamen sobre los estados contables financieros de la adminigtracion centra, organismos
descentralizados, empresas y sociedades dd estado, entes reguladores de los servicios
publicos y entes privados adjudicatarios de procesos de privatizaciones, en cuanto a las
obligaciones emergentes de |0s respectivos contratos.

La misma norma extiende € control externo posterior al propio Congreso de la
Nacion y, via convenio, al poder Judicial de la Nacion.

De acuerdo d sstema edtablecido en la Ley 24.156, la AGN cumple sus funciones en
base a un programa de accion anua de control externo, propuesto por dla misma y
aprobado por las Comisiones Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas y de Presupuesto
y Hacienda de ambas Camaras (conforme articulos 125, inc. ay 129, inc. a).
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En cuanto a la extensdn dd control a redizar, € mismo debe gudtarse a los criterios de
control y auditoria, y normas que deberan atender a un modedo de control y auditoria
externa integrada, que abarque los aspectos financieros, de legdidad y de economia,
eficienciay €eficacia (conforme articulo 119, inc. d delaLey 24.156).

En € sstema de la 24.156 € sstema es podterior, es decir se fiscaliza € cumplimiento de
las disposiciones legdes y reglamentarias en relacion con la utilizacion de los recursos
del Estado, una vez dictados |os actos correspondientes.

c. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la
aplicacion de las anteriores normas y mecanismos consignando los datos
estadisticos pertinentes de los que disponga su pais.

En cuanto a los resultados objetivos, en € dtio Web de la SIGEN se encuentran
publicados numerosos informes en los que se puede gpreciar la metodologia de trabgo
(http:/AMww.S gen.gov.a/main.html).

A modo de gemplo, se remite d Comité de Expertos un informe vinculado d Indituto
Naciona de Servicios Sociales para Jubilados y Pensonados, especificamente sobre
controles internos existentes en las operaciones de contrataciones de bienes y servicios de
laUnidad Policlinicos PAMI-Rosario Integradas (UPPRI).

En cuanto a resultados objetivos de la AGN, de manera smilar a la SIGEN, exigen
numerosos informes publicados en su website http://www.agn.gov.ar/.

También a modo de gemplo, se remite d Comité de Expertos un informe referido a una
auditoria contable sobre los estados financieros del “tercer proyecto de proteccién social”
(Convenio de Préstamo con & Banco Mundid n° 4366-ar BIRF).

4. Medidas y sstemas para exigir a los funcionarios publicos informar a las
autoridades competentes sobre los actos de corrupcién en la funcién publica de los
gue tengan conocimiento

a. ¢Existen en su pais normas de conducta que establezcan medidas y sistemas que
exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre
los actos de corrupcion en la funcion publica de los que tengan conocimiento?. En
caso afirmativo, describalas brevemente, indicando aspectos tales como a quienes
estan destinadasy s se prevéen excepcionesal respecto, y relacioney adjunte copia
delasdisposiciones y documentos en las que estén previstas.

La obligacidn de los funcionarios publicos de informar a las autoridades sobre los actos
de corrupcion surge del Codigo Procesa Penal de la Nacion que obliga a denunciar
dditos perseguibles de oficio a los funcionarios 0 empleados publicos que los conozcan
en e gercicio de sus funciones (art. 177, inc. 1, de la ley 23.984). Edta obligacion de
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denunciar ha sdo reglamentada en d ambito dd Poder Ejecutivo Naciona, centrdizado
y descentrdizado, por € Decreto 1162/00 (BO 12-12-00), d disponer que los
funcionarios cumplirdn con dicha obligacion d presentar su denuncia ante la Oficina
Anticorrupcion.

Por otro lado, € art. 31 dd Cddigo de Etica de la Funcion Publica (Decreto 41/99,
Boletin Oficid dd 3.2.99) establece la obligacion de denunciar del funcionario publico
los actos de los que tuviera conocimiento con motivo 0 en ocason del gercicio de sus
funciones y que pudieran causar perjuicio a Estado o condituir un ddito o violaciones a
cualquiera de las digposiciones de ese Cadigo.

Asmigmo, la Oficina Anticorrupcion, creada por la ley 25233 de Minigerios, en su
aticulo 13 (Boletin Oficial del 14.12.99), reglamentada en este aspecto por € decreto
102/99, del 23.12.99, tiene como atribucidon la de denunciar ante la justicia @mpetente,
los hechos que, como consecuencia de las investigaciones practicadas, pudieren congtituir
ddlitos (art. 2, inc. d) del decreto citado).

b. ¢Existen en su pais mecanismos para hacer efectivo  cumplimiento de las
anteriores normas de conducta?. En caso afirmativo, describalos brevemente y
relacione y adjunte copia de las disposiciones y documentos en las que estén
previstos.

La omison de denuncia puede derivar en un sumario adminigrativo con sanciones de
gpercibimiento, sugpension, cesantia o exoneracion.

Asmismo, la omison de denuncia esta pendizada por @ articulo 277 dd Cbdigo Pend,
gue establece en su parte pertinente: “ Sera reprimido con prisién de sais (6) meses a tres (3)
afios @ que, tras la comisén de un delito perpetrado por otro, en € que no hubiera
participado: ...d) No denunciare la perpetracion de un delito o no individuaizare € autor o
participe de un delito ya conocido, cuando estuviere obligado a promover la persecucion
pena de esaindole’.

c. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la

aplicacion de las anteriores normas y mecanismos consignando los datos
estadisticos pertinentes de los que disponga su pais.

OFICINA ANTICORRUPCION (OA)

Afio 2000 2001
Cantlda_d de 1076 714
Denuncias
Denuncias

presentadas por
otros organismos
publicos en la OA

104 (10%) | 100 (14%)
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Presentadas
ante el Poder
Judicial

172 (16%) | 317 (a4%)

Carpetas de Investigacion abiertas desde
Diciembre 1999

Total 2003

Presentadas ante 615 31%
la Justicia

Remitidas a otros 384 19%
organismos

En investigacion 351 18%
Archivadas 653 32%

Origen de denuncias por Organismo de

Control

2000 2001
SIGEN + AGN* 1% 4%
De oficio por la 10% 40%
OA

*Se trata de denuncias formuladas por la OA, iniciadas a partir de informes de los
organismos de control de la Adminigtracién Plblica Naciond, la Sindicatura Genera de
laNacidony de la Auditoria Generd de la Nacion.

Ministerio Publico, Procuracion General dela Nacion:

Se adjuntainforme en formato e ectrénico conteniendo estaditicas de la Fiscdia
Naciona de Investigaciones Adminigrativas (FNIA).

CAPITULO SEGUNDO

SISTEMASDE DECLARACION DE INGRESOS, ACTIVOSY PASIVOS
(ARTICULO 111, NUMERAL 4)

a. ¢Existen en su pais normas que establezcan sistemas para la declaraciéon de los
ingresos, activos y pasivos por parte de las personas que desempefian funciones
publicas en los cargos que establezca la ley y para la publicacion de tales
declaraciones cuando corresponda?. En caso afirmativo, describalas brevemente,
indicando aspectos tales como a quienes estan destinadas, ante quien y en que
momentos debe presentar se la declaracion, cual es su contenido, los criterios de
valoracion y como se verificay se accede a la informacion en e suministrada y que
utilizacion se le da, y relacione y adjunte copia de las disposiciones y documentos
en las que estan previstas.
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El ssema de declaraciones juradas patrimoniades integraes de caracter publico es una
herramienta de control que permite andizar la evolucion patrimonid del funcionario, y
detectar Situaciones posibles conflictos de intereses en las que pudiere incurrir.

La Ley N° 25.188 de éica en d gercicio de la publica (Boletin Oficid, dd 1.11.99), en
su capitulo 1l prevé un régimen de declaraciones juradas patrimonides publicas
(articulos 4 a 11), en d que s incluye la ndmina de funcionarios obligados a presentarlas.
(articulo 5, incisos @ a V). Dicho aticulo incluye, entre otros, a los funcionarios
politicos (ministros, secretarios y subsecretarios) y dtos funcionarios de carrera del Poder
Ejecutivo Naciona, a los Legidadores Naciondes, y a los Jueces de la Nacion e
integrantes dd Minigterio PUblico Fiscal.

En d &mbito de la Adminigtracion Publica Nacional (PEN), la Oficina Anticorrupcion
(OA), a través de la Unidad de Declaraciones Juradas dependiente de la Direccion de
Planificacion de Politicass de Transparencia, es la adminisradora dd dstema de
Declaraciones Juradas Patrimoniaes.

El Fiscd de Control Adminigrativo de la Oficina Anticorrupcion, por Resoluciones OA
6/00 (B.O. 7-8-00) y 1/2002 (B.O. 18-1-02) precisd ciertos criterios para definir con €
universo de funcionarios publicos obligados a presentar su declaracion.

En laactualidad, dicho universo asciende a la cantidad de 26.500 funcionarios.

Las Declaraciones Juradas Patrimonides son de caracter pulblico, y pueden ser
consultadas por cuaquier persona, fisca o juridica ante la OA, quien tiene 72 horas
hébiles para entregar copia de dlas (articulo 16 de la Resolucion MJyDH N° 1000/00).

Las personas que consulten las declaraciones juradas deben presentar una solicitud escrita
en la que s indique @ Nombre y godlido, documento, ocupacion y domicilio de
solicitante; b) Nombre y domicilio de cuaquier otra persona u organizacion en nombre
de la cud s Slicita la declaracion; ¢) El  objeto que motiva la peticion y d destino que
s daa 4d infoome y d) La decdaacion de que d solicitante tiene conocimiento  ddl

contenido del articulo 11 de esta ley referente d uso indebido de la declaracion juraday
lasancion prevista paraquien lasolicite y le dé un usoilegd.

Las consultas presentadas también quedaran a disposicion del publico en € periodo
durante @ cud las declaraciones juradas deban ser conservadas.

En & articulo 20 de dicho decreto se establece que d listado de las declaraciones juradas
deberd ser publicado en @ plazo de noventa dias en € Boletin Oficid y en Internd,
obligacion que se encuentra cumplida (ver € webste de la Oficina con d lisado
completo de cumplidores e incumplidores www.anticorrupcion.jus.gov.a). A fin de
informatizar la presentacion de las declaraciones juradas, que con anterioridad se hacian
con formato papel, se reformod e decreto 164/99 a través del decreto 808/00 (BO. 25-9-
00) y se dict6 la Resolucion MJyDH 1000/00 (BO 18-10-00, modificada por la
Resolucién 10/2001 (B.O. 7-1-02).




Lineamientos generdles dd sstema informéico de presentacion de declaraciones juradas

patrimoniaes.

El régimen de declaraciones juradas patrimonides prevé que los funcionarios completen
sus datos patrimoniaes, d de sus conyuges y de sus hijos menores d momento de ingreso
en la funcion publica (DDJJ de dta), otra de caracter anual, y otra de baga, cuando
abandonan lafuncion.

Las declaraciones juradas constan de dos partes. una de datos publicos y otra con datos de
carécter reservado.

El formulario referido a aspecto publico del patrimonio requiere proporcionar datos
generdes sobre los hienes inmuebles 0 muebles, registrables 0 no, etén 0 no en d
extranjero, como son su vaor, o la zona en la que se encuentran, los depdsitos en dinero
efectivo, 0 acciones o titulos publicos u otro tipo de inversidn financiera, 0 sociedades que
integre, u otros ingresos por laactividad libera o en relacion de dependencia

Asmismo, a fin de detectar posibles conflictos de intereses, se requiere a los funcionarios
gue declaren sus antecedentes laborales (articulo 12 de laLey N° 25.188).

Por otro lado, los datos especificos de los bienes que integran € patrimonio se encuentran
adecuadamente protegidos, exentos de publicidad.

Al respecto, € articulo 18 del decreto 164/99 establece que se excluye del carécter pablico
ciertos datos rdativos &

a) d nombre del banco o entidad financiera en que tuviese depdsito de dinero;

b) Los nimeros de las cuentas corrientes, de cgas de ahorro, cgas de seguridad y
tarjetas de crédito y sus extensiones,

C) Las declaraciones juradas sobre impuesto a las ganancias 0 bienes persondes no
incorporados a proceso econdmico;

d) Laubicacion detalada de los bienes inmuebles;

€) Los datos de individudizacion o matricula de los bienes muebles registrables;

f) Cudquier otralimitacion establecida por lasleyes.”

Para informatizar € envio de la declaracion jurada patrimonia, se desarrollé un software
especidmente por la OA, que fue puesto a digposicion de los funcionarios obligados a
través de Internet, CD y redes internas de los organismos. Por medio de este aplicativo,
los funcionarios completan sus declaraciones juradas tanto en su parte publica como en
u pate reservada, y ademas les permite resguardar sus archivos, con @ consiguiente
ahorro de tiempo y esfuerzo para su subsiguiente declaracion anud.

En cuanto a las sanciones, e decreto reglamentario 164/99, dd 28.12.99, prevé en su
aticulo 9 que d incumplimiento de la obligacién deberd ser natificado a la Oficina
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Anticorrupcion, y a la maxima autoridad de la cud d funcionario dependa a fin de que s
disponga la ingruccidn de las respectivas actuaciones sumarides a través de la
Procuracion del Tesoro delaNacion o del servicio juridico correspondiente.

Asmismo, la Oficina Anticorrupcion formulard la denuncia correspondiente. El articulo
10 dd mencionado decreto establece que € incumplimiento de la presentacion de la
declaracion jurada patrimonid, podra dar lugar a la suspenson de la percepcion de
haberes por parte del agente incumplidor, hasta que satisfaga su obligacion.

Por otro lado, la omison de formular la declaracion jurada patrimonia, o @ faseamiento
de datos, puede derivar en responsabilidades pendes. d articulo 268 inc. 3) dd Codigo
Pend, prevé pena de prisén e inhabilitacion especid perpetua a quien maliciosamente
omitiere presentar la declaracion jurada

Poder Judicial dela Nacion:

El Poder Judicid de la Nacion, mediante Acordada 1/2000, dd 9-2-00, aprobd un
reglamento paraimplementar lo dispuesto en laley 25.188 sobre declaraciones juradas.

En resumen, d régimen esd sguiente

Los Magistrados deben presentar una declaracion jurada patrimonia anud completa
sobre sus activos y pasivos, € de sus conyuges e hijos menores.

Ante una solicitud de una declaracion jurada, @ articulo 5° dispone que se formara un
expediente de caracter reservado, y que solo podra ser consultado por € peticionario, €
Magistrado cuya declaracidn se requiera, 0 sus respectivos apoderados.

El aticuo 6° digpone que s la Administracion Generd de la Corte verificaa d
cumplimiento de los recaudos ddl articulo 10 de laLey N° 25.188.

El articulo 7° digpone que antes de resolver sobre la procedencia de una solicitud de una
declaracion jurada patrimonid, se dard intervencion d magistrado o funcionario en
cuestidn, que podra expresarse con respecto ala procedencia de la peticion.

El aticulo 8 dispone que la Corte Suprema resolvera fundadamente € acceso o la
negativa alainformacion contenida en las declaraciones juradas patrimoniales.

Por Ultimo, € articulo 9° establece que en d caso afirmativo, la apertura de la declaracion
jurada patrimonid se hara en presencia del magistrado o funcionario en cuestion.

Senado de la Nacion:

Ver d informe en formato e ectrénico que se adjunta.

Auditoria General de la Nacion:
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El régimen de declaraciones juradas patrimoniaes de la AGN se encuentra normado por
laDisposicion del Colegio de Auditores, 150/99 y su modificatoria 87/02.

Por imperio de las mismas, se edtablece a la Auditoria Interna, como responsable de la
recepcion, conservacion, custodia, archivo, registro y de velar por d cumplimiento de la
obligacion de presentar la Declaracion Jurada por parte de los funcionarios de la AGN.

La Digposicidn 150/99, establece como funcionarios obligados a

Los Auditores Generales.

Los funcionarios de los tres maximos niveles dd Escadafon dd persond de la
AGN.

Todos los demés que, en d ambito interno de la Auditoria General suscriban
dicthmenes o informes que comprometan externamente la opinion de la
entidad, intervengan en d mango de fondos, liquidacion de gastos, gestion de
contrataciones, integren comisiones de seleccién de proveedores y contratistas
0 de recepcion de bienesy servicios.

Los funcionarios mencionados anteriormente, deben presentar sus declaraciones juradas

patrimonides.
- Dentro delos 30 dias de asumir sus respectivos cargos.

Anuamente, con fecha de corte d mes de diciembre de acuerdo con €

cronograma de que establezca la Auditoria Interna.

Al presentar la renuncia d cargo o a disponerse € cese en sus funciones,

dentro de los 30 dias posteriores desde la fecha de cesacién del cargo.

Las declaraciones juradas, deben incluir € detdle de los bienes, ingresos y egresos,
originados en d pais 'y en d extranjero, (en los términos dd articulo 6° de la ley 25.188
de Etica en la Funcién PUblica) como asi también los dd conyuge, conviviente o hijos
menores en € caso de que cuaquiera de éstos tuvieran bienes propios.

En lo que hace d acceso de la informacion contenida en las declaraciones juradas, la
Digposicion 87/02 ha ingrumentado un régimen més abierto que d contemplado por su
antecesora la 150/99. En ese sentido, se establece que d listado de las Declaraciones
Juradas de las personas obligadas, que hayan o no presentado las mismas, deberd ser
publicado en € plazo de 90 dias de recibido, en la oficina de Auditoria Interna, en €
Boletin Oficid y en lapéginaweb dela AGN.

Por otra parte se establece, que en cudquier tiempo toda persona podra consultar y
obtener copia de las Declaraciones Juradas presentadas, previa presentacion de una
solicitud escritaen laqueindique:

a) Datos personaes dd solicitante,

b) Nombre y domicilios de la organizacion en nombre de la cud se solicita
la declaracion.

c) Objetoy destino de la peticion.
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d) La decaracion de que € solicitante tiene conocimiento del contenido del
atticulo 11° de la ley 25.188, referida d uso indebido de la Declaracion
Jurada.

Defensoria del Pueblo:

LaResolucion 289/00 de la Defensoriadd Pueblo hareglamentado la Ley de Etica N°
25.188 (ver Resolucion 289/00 acompafiada en formato e ectrénico).

En cuanto a su publicidad de las Declaraciones Juradas, la Defensoria daria curso en la
eventualidad de que agun ciudadano lo requiriese; dlo, previo estudio de lamotivacion
del pedido.

Ministerio Publico, Procuracion General dela Nacion

L as declaraciones juradas patrimoniaes son de carécter publico desde 1997.

Posteriormente con motivo de la sancion de la ley 25.188 de Etica Publica fue necesario
adecuar d sgema de cumplimiento y de recepcion de las declaraciones juradas
patrimonides d nuevo régimen legd. En td sStuacion se impulsd la adopcion de las
resoluciones 1045/99-superintendencia y ulteriormente la Resolucion Per  847/00 y
876/00 que reglamentd integrdmente € sSstema dentro de ese marco. Findmente por
Resolucion PGN 81/00 se edablecid € procedimiento para la consulta de las
declaraciones juradas.

Puntos salientes;

Presentacion d momento de ingreso y egreso. La actudizacion anua solo es
necesaria en los supuestos de modificacion patrimonid (ats. 2 y 7 Res. PER
847/00)

El Procurador designa a un Magistrado o Funcionario encargado de la recepcion y
cusodia de las Declaraciones Juradas. Dicho funcionario no se encontrard
facultado para controlar o revisar € contenido de las declaraciones juradas
patrimoniaes, cuya exactitud y veracidad es de exclusva responsabilidad de los
agentes obligados a presentarlas (art. 4 Res. PER 847/00).

La declaracion contiene informacion completa sobre sus activos y pasivos, d de
Sus conyuges e hijos menores.

Régimen de consulta (Res. PGN N° 81/00): € interesado debe completar una
solicitud con los requisitos del articulo 10 delaLey N° 25.188 (articulo 2°).

Antes de resolver sobre la procedencia de la solicitud, se dara obligatoriamente
intervencion d magistrado o funcionario cuya declaracion se ha pedido consultar,
y quien podra expresarse con respecto ala procedencia de la peticion (articulo 3°).

El Procurador Generd de la Nacion resolvera fundadamente € acceso 0 negativa
a la informacion contenida en las declaraciones juradas patrimonides, previo
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dictamen consultivo solicitado a la Asesoria Juridica dd Minigerio PUblico
Fiscd.

Ministerio Publico, Defensoria General dela Nacion:

El régimen que rige d sSgema de presentacion de Declaraciones Juradas Petrimonides
fue gprobado por la Resolucion DGN N° 436/99, modificado por la Resolucion 1119/99.

Puntos sdientes.

Presentacion d momento de ingreso y egreso. La actudizacion anua solo es
necesaria en los supuestos de modificacion sustanciad patrimoniad del declarante,
su conyuge o hijos menores (art. 4. Res DGN 436/99)

La declaracion contiene informacion completa sobre sus activos y pasivos, € de
sus conyuges e hijos menores.

Réimen de publicidad y conaultar la Resolucion 1119/99 dispuso lo sguiente:
“La informacién volcada en la declaracion jurada patrimonid, revestira carécter
publico y podra ser exhibida a peticion escrita y fundada de cuaquier particular.
De dicha solicitud se daa viga d funcionario o Magidrado de Minigerio
Plblico de la Defensa de que se trate, € que podra oponerse a su exhibicién...”.
Ello dn perjuicio dd requerimiento que formule un juez en d marco de una causa
judicid.

b. Mencione brevemente los resutados objetivos que se han obtenido con la
aplicacion de las anteriores normas consignando los datos estadisticos pertinentes
delos que disponga su pais.

Administracion Publica Nacional:

Los siguientes cuadros sirven para ilustrar el impacto preliminar del nuevo sistemaen la
Administracion Puablica Nacional, administrado por la Oficina Anticorrupcion. Las cifras
son al corriente afio.

Nivel de Cumplimiento

Sistema Anterior Sistema Electrénico

Funcionarios Publicos 36.000 26.500

2.800 altas y bajas*
98% de cumplimiento
24.198
(67%) 22.080 anuales

96% de
cumplimiento**

Nivel de cumplimiento
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* Funcionarios publicos entrando o dejando un cargo, 2.000 altas y 1.500 bajas durante el 2002.

** Porcentaje al 12/06/2002

NuUmero de Declaraciones Juradas consultadas

S'Ste”.“a Nuevo Sistema
Anterior
Por Internet Sin sistema 361
Formularios de papel 66 474
Total de solicitudes 66 835

Costo Estimado por Declaracion Jurada*

Sistema Anterior

Nuevo Ssema

Arg $ 70 por formulario

Arg $ 7 por formulario

* relacion peso argentino- ddlar estadounidense: arg $ 3,65 = u$s 1

Perfil de los usuarios

S'Ste”_”a Nuevo Sistema
Anterior
Solicitado por la prensa 43 706
Solicitado por ciudadanos 23 129

Impacto en Casos de Conflictos de Intereses

Sistema Anterior
(1999)

Nuevo Sistema
(2000 - 2001)

Casos

40

491

Auditoria General dela Nacion:
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Debido a la experiencia adquirida y a sucesvas mgoras a fin de hacer més eficiente €
sstema, se haobtenido un grado de cumplimiento cercano a 100%.

Defensoria del Pueblo:

Se ha obtenido un cumplimiento del 100% en la presentacion de Declaraciones Juradas
Patrimoniales

Ministerio Publico, Procuracion General dela Nacion:

Se ha obtenido un cumplimiento del 100% de los obligados a presentar declaraciones
juradas patrimoniaes.

Ministerio Publico, Defensoria General dela Nacion:

No s han informado detos referidos d nivel de cumplimiento, ni d volumen de solicitudes
para acceder alas declaraciones juradas patrimoniales.

L os siguientes organismos no han enviado a la Oficina Anticorrupcion del Minigterio
de Justicia, Seguridad y Derechos informacion, en su carécter de punto focal para la
respuesta al presente cuestionario, la informacion requerida:

Honorable Camara de Diputados de la Nacion; Corte Suprema de Justicia de la
Nacién; Consgo dela Magistratura dela Nacion

CAPITULO TERCERO
ORGANOSDE CONTROL SUPERIOR

a. ¢Existen en su pais 6rganos de control superior que tengan a su cargo € gercicio
de funciones atinentes al cumplimiento de las disposiciones previstas en los
numerales 1, 2, 4 y 11 dd articulo 111 de la Convencién?. En caso afirmativo
relacionelos, describa brevemente su naturaleza y caracterigticas, y adjunte
copia de las normasy documentos que les sirvan de sustento.

En d ambito de la Adminigracion Plblica Naciond (PEN) se cred la Oficina
Anticorrupcion, por @ articulo 13 de la ley 25.233 de Minigerios (Boletin Oficid de
14.12.99), reglamentada en este aspecto por € Decreto 102/99, del 23.12.99.

La Oficina mencionada tiene a su cargo funciones atinentes a los numerdes 1, 2, 4y 11
dd articulo 111 de la Convencidn, entre otras atribuciones més.

La maxima autoridad de la Oficina Anticorrupcion es un Fiscad de Contral
Adminigrativo, con rango de Secretario, secundado por dos Subsecretarios, uno de
Investigaciones'y € otro de Planificacion de Paliticas de Trangparencia
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Estos funcionarios son designados y removidos por € Presdente de la Nacion a
propuesta del Ministro de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos.

La Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia es la responsable de la
elaboracion de politicas estatales contra la corrupcion en € sector publico naciond. Sus
funciones principales, de acuerdo a Decreto 102/99 mencionado son:

Eldborar y sugerir indicadores de sgnificancia indituciona, socid o econdmica a fin de
seleccionar casosy areass en los que la Oficina Anticorrupcion debera focdizar su accion;

Andizar los casos bgo invedigacion para determinar sus causas edtructurades, con €
objeto de disefiar accionesy politicas preventivas,

Proponer y ayudar a implementar las reformas legaes y adminidrativas necesarias para
mejorar latrangparencia en laadministracion pablica;

Adminisrar € ddema de declaaciones juradas patrimonides de los funcionarios
publicos, asi como determinar los casos de incompatibilidad o conflictos de interés en sus
acciones, de acuerdo alaley de éticaen € gercicio de lafuncidn pablicaN° 25.188.

La Direccion de Investigaciones, de acuerdo a Decreto 102/99, tiene como principd
funcion, impulsar investigaciones respecto d comportamiento de oficides puablicos, de
acuerdo a los términos de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion. Taes
deberesincluyen:

Recibir denuncias de particulares o agentes publicos, sobre hechos presuntamente ilicitos
y andizar 9, de conformidad con los indicadores que prevé € plan de accion, configuran
hechos de sgnificacion indituciona, socid 0 econdmica;

Instar la promocion de sumarios adminigtrativos 0 acciones judicides civiles 0 pendes, o
cuaquier otramedida que se consdere adecuada parad caso y redizar su seguimiento;

Evduar la informacion que difundan los medios de comunicacion socid, relacionada con
la exisencia de hechos irregulares en @ amhbito de sus funciones y en su caso, iniciar las
actuaciones correspondientes,

Condituirse en pate querdlante en los procesos en que se encuentre afectado €
patrimonio de Edado, dentro de ambito de su competencia Esto implica no sblo
denunciar ante la judticia € presunto ddlito, sno también proponer medidas para impulsar
el proceso, taes como ofrecer, producir o incorporar pruebas, O recurrir resoluciones
adversas a sus pretensiones.

b. Mencione brevemente los resultados que dichos érganos han obtenido en €
cumplimiento de las funciones antes aludidas consignando los datos estadisticos
pertinentes de los que disponga su pais.



En cuanto a los resultados obtenidos por la Oficina Anticorrupcion en € ambito de la
Adminigracion Plblica Neciond, cabe remitirse a las respuestas consignadas en las
preguntas especificas sobre los numerdes 1, 2, 4 y 11 del articulo 111, y sobre € articulo
XIV delaConvencion.

CAPITULO CUARTO
PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL (ARTICULO 111, NUMERAL 11)
1. Delos mecanismos de participacion en general

a. ¢Exiten en su pais un marco juridico y mecanismos para estimular la
participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en
los esfuer zos destinados a prevenir la corrupcidon?. En caso afirmativo, describalos
brevemente y relacione y adjunte copia de las disposiciones y documentos en las
gue estén previstos.

En la Republica Argentina existen diversas digposciones conditucionaes y normas que
hacen a cuestiones vinculadas con la lucha contra la corrupcidn, la trangparencia y la
participacion ciudadana a través de las organizaciones de la sociedad civil. En ete
sentido, podemaos mencionar:

Participacion Ciudadanal Mecanismos de consulta/ Acceso alainformacion —

Congtitucién Naciond y normeas rel acionadas.

TEMA Congtitucion Nacional Normas
Partidos Politicos (Publicidad de Art. 38 Ley N° 25.600
actividades, idess, fondosy
patrimonias)
Acceso alainformacion de Art. 42 Ley 24.240
Consumidoresy Usuarios Decreto 229/2000
(Programa* Carta
Compromiso con €
Ciudadano”)
Promocion de la participacion de Art. 42 Ley 24.240
Asociaciones de Consumidoresy Decreto 229/2000
Usuarios (Programa*“ Carta
Compromiso con €
Ciudadano”)
Accion de Amparo ante violaciones o Art. 43 Ley 16.986 (amparo)
restricciones de derechos (Otorgamiento de
condtitucionales. legitimecion ectivaalas
Asociaciones de
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Consumidoresy
Usuarios)

Otras normativas rdacionadas con la temética de la participacion v & control ciudadano

de la gestion publica:

TEMA Normas
Programa“ Carta Compromiso con  Ciudadano” Decreto 229/2000
Aprobacion del Plan Naciona de Modernizacion del Estado Decreto 103/2001
Creacion dd Consgo Naciona de Coordinacion de Politicas Decreto 357/2002

Socides (incorporala participacion de la sociedad civil en €
desarrollo, fomento y auditoria de las politicas sociaes)

Proyectos normativos relacionados con la temdética de la participacion v & control

ciudadano de la gestiéon publicay @ acceso alainformacion:

Proyecto de Norma Tematica Autor/es delos proyectos
Ley deAccesoala Libre acceso ciudadano ala | Oficina Anticorrupcion
Informacidn informacion en poder del Diversos Diputados y
Estado, con restringidas Senadores
EXCEPCiones
Ley de Publicidad dela Propone dar adifusion las Oficina Anticorrupcién

Gestion de Intereses

agendas de los funcionarios

(“Lobby™) publicos, legidadoresy

magistradosen

cumplimiento de sus

funciones
Ley deregulacion del Propone regular laactividad | Oficina Anticorrupcion
“Lobby” o gestién de de quienes gercen la Diversos Diputados y
intereses actividad de gestion de Senadores

intereses
Proyecto de Decreto de Propone incorporar como Oficina Anticorrupcién
creacion de los “Programas | mecanismos habituaes de

de Audiencias Plblicas
parala Transparenciadela
Gedtion” y de*Elaboracion
Participadade Normas’ (y
proyectos de Reglamentos
de ambos ingtitutos

consultaalas Audiencias
Plblicasy ala Elaboracion
Participada de Normas
(smilar d procedimiento de
“rulemaking” del ssema
norteamericano.

b. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la
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aplicacion de los anteriores mecanismos consignando los datos estadisticos
pertinentes de los que disponga su pais.

En la Argentina se han aplicado los mecanismos mencionados con diversos resultados.

En este sentido:

- Se han suscripto cerca de una veintena de “Cartas Compromiso” en

organismaos publicos

(consultar en

la Pagina Web

http://ww. cristal.gov.ar/front/ metas/carta conpro

m so/ main. htm)

- Se han redizado audiencias publicas en d marco de los entes reguladores

delos servicios publicos.

- Las organizaciones de la sociedad civil participan en consgos consultivos
y/o de control de planes sociaes.

2. Delos mecanismos para €l acceso a lainformacion

a. ¢Existen en su pais mecanismos que regulen y faciliten el acceso de la sociedad
civil y de las organizaciones no gubernamentales a la informacion en poder o bajo
el control de las ingtituciones publicas?. En caso afirmativo, describalos
brevemente, indicando aspectos tales como ante que entidades pueden gjercitarse
tales mecanismos y bajo que criterios se evallan las peticiones formuladas al
respecto, y relacione y adjunte copia de las disposiciones y documentos en los que

estan previstos.

Alguna normétiva relacionada con latemética

TEMA Constitucion Normas
Nacional

Partidos Politicos Art. 38 Ley N° 25.600

(Publicidad de actividades, ideas, fondos y

patrimonios)

Acceso a la informacién de Consumidores | Art. 42 Ley 24.240

y Usuarios Decreto 229/2000
(Programa “Carta
Compromiso con el
Ciudadano”)

Promocion de la participacion de Art. 42 Ley 24.240

Asociaciones de Consumidores y Usuarios Decreto 229/2000
(Programa “Carta
Compromiso con el
Ciudadano”)

Ley de Proteccion de Datos Personales Art. 43 Ley 25.326 (habees
data)

Algunas Péginas Web relacionadas con € acceso alainformacion:

Paginas http://

Organismo:

www.cristal.gov.ar

Jefatura de Gabinete

WWW.anticorrupcion.jus.gov.ar

Oficina Anticorrupcién




Onc.mecon.gov.ar OficinaNacional de Contrataciones

WWW.Sgp.gov.ar Secretaria de la Gestion Pablica

2.LEY DE ACCESO A LA INFORMACION:

S bien en la Replblica Argentina no exise alin una Ley Federd de Acceso a la
Informacion, la Oficina Anticorrupcion de la Replblica Argentina ha daborado y
presentado recientemente un proyecto de ley en este sentido. Este proyecto ha sido
suscripto por € Sr. Presidente de la Nacion y enviado d Congreso de la Nacion para su
consideracion.

El proyecto de Poder Ejecutivo ingresd € 18 de marzo de 2002 a la Camara de
Diputados (mensgie 519, expediente Nro.10/02, P.E). Se espera que € proyecto sea
prontamente sancionado por & Congreso Naciond.

OFICINA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO:

Entre las acciones derivadas de las responsabilidades primarias de la Oficina Naciond de
Empleo PUblico (ONEP) se encuentra especificamente sefidado la necesidad de brindar a
la ciudadania en genera informacion sobre empleo publico y la normativa aplicable.

En cumplimiento de dichas responsabilidades la ONEP ha edablecido didtintos
mecanismos para hacer efectivo su accionar (ver € informe en formato dectronico que se
adjunta).

b. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la
aplicacion de los anteriores mecanismos consignando los datos estadisticos
pertinentes de los que disponga su pais.

Al no haber una ley federa de acceso a la informacion, no es posible recabar informacion
acerca dd nimero de solicitudes por parte de la ciudadania No obstante ello, debe
sefidarse que exisen solicitudes presentadas invocando € articulo 13 de la Convencidn
Interamericana de Derechos Humanosy € articulo 14 de la Congtitucion Naciond.

3. Delos mecanismos de consulta

a. ¢Existen en su pais mecanismos para que quienes desempefian funciones publicas
efectlien consultas a la sociedad civil y a las organizaciones no gubernamentales
sobr e asuntos relacionados con |las actividades de su competencia, que puedan ser
utilizados para los propésitos de prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos
de corrupcion publica?. En caso afirmativo, describalas brevemente y relacione y
adjunte copia de las disposiciones y documentos en los que estén previstos.




M ecanismos de consultas de opinién y de Audiencias
Publicas parala participacion ciudadanay € control dela
gestion: Decr. 1185/90
1. Comisidén Naciond de Telecomunicaciones 2. Ley 24.076
2. Regulacion del Trangporte y Digtribucion de Gas
Naturd / Privatizacion de Gas ddl Estado Soc. del

Lo

Estado 3. Ley 24.065
3. Régimen delaEnergia Eléctrica
4. Aprobacion del Reglamento Adminigtrativo 4, Decr. 999/92

Regulatorio de los distintos aspectos de los servicios
publicos de provision de agua potable y desagiies
cloacales de competencia de Obras Sanitarias de la

Nacion 5. Resolucion

5. Aprobacion del Reglamento de Consulta de Opinion 173/98 del ORSNA
del Organismo Regulador dd Sistema Naciond de
Aeropuertos 6. GMC 152/96 del

6. Mecanismo de Consulta Piblica através de Internet Mercosur — Punto
utilizado por laANMAT (Administracion Naciond de 5.2 del Reglamento
Medicamentos, Alimentosy Tecnologia M édica) Técnico

MERCOSUR

7. Comisién Naciond de Regulacion dd Transporte 7. Decretos 660/96
(CNRT) y 1388/96

8. Comision Naciond de Comunicaciones (CNC) 8. Decreto 660/96

9. Ente Naciond Regulador Nuclear (ENREN)
0. Decreto 1540/94

10. Organo de Control de las Concesiones de la Red de
Accesos ala Ciudad de Buenos Aires (OCCRABA)
10. Decreto 1994/93

Ministerio dd Interior:

DIALOGO ARGENTINO

A fines de 2001 y ante la profunda criss argentina s hizo menester aglutinar a
representantes de distintos sectores de la sociedad argentina con € fin de debatir y
encontrar soluciones a esta Situacion. En enero 2002, € Presidente Eduardo Duhade




convocd d didogo naciond con € aporte de la Iglesia, de técnicos y profesiondes del
Programa de las Naciones Unidas para d Desarollo y a organizaciones de la sociedad
civil. A esto s llamalaMesadd Didogo Argentino.
Desde ese momento han participado 800 ingtituciones de todo € pais, acompafiando mas
de 80 profesondes y expertos en los distintos temas.

Exigen otros ambitos en donde se apela a una permanente consulta por parte de la
sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentaes:

» Consgo de Seguimiento de las acciones para la Reforma Politica. Creado
en d maco dd Acuerdo Federd para la Reforma dd Sistema Politico
Argentino (5/3/02). Donde intervienen representantes del Estado Naciond y
de las organizaciones de la sociedad civil.

» Consgo Asesor para la planificacion de politicas publicas. Creado entre €
Minigerio dd Interior y las organizaciones no gubernamentades que forman €
denominado “Cabildo Abierto Ciudadano” (18/4/02)

b. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la
aplicaciéon de los anteriores mecanismos consignando los datos estadisticos
pertinentes de los que disponga su pais.

Las audiencias publicas se han celebrado con normalidad.

En cuanto d didogo argentino, existen todos los instrumentos necesarios para lograr €
mgor de los resultados. Efectivamente en lo reaivo d Consgo de Seguimiento de las
acciones para la Reforma Politica se ha trabgado afanosamente, siempre brindando
informacion a las ONG's que participan del Consgo y ademas haciendo capacitacion
tanto a nivel provincid como municipa. Se redizan reuniones semandes de trabgo y s
han redlizado reuniones con digtintos sectores de la sociedad como representantes de
universidades, de distintas asociaciones profesionaes —Politdlogos- y del sector mujeres.

El Consgo Asesor para la planificacion de politicas publicas ha mantenido reuniones de
trabgjo, de acuerdo alo establecido en € documento de creacion.

4. De los mecanismos par a estimular una participacion activa en la gestiéon publica

a. ¢Existen en su pais mecanismos para facilitar, promover y obtener una activa
participacién de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales en €
proceso de adopcion de politicas y decisiones publicas, con € fin de lograr los
propdsitos de prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcién
publica?. En caso afirmativo, describalos brevemente, y relacione y adjunte copia
delasdisposicionesy documentos en |os que estén previstos.



PROCEDIMIENTO DE ELABORACION PARTICIPADA DE NORMAS - OFICINA
ANTICORRUPCION:

La Oficina Anticorrupcion disefio y puso en practica un mecanismo smilar d
procedimiento de rulemaking ded derecho norteamericano, que se denomina
“Procedimiento de Elaboracion Participada de Normas’ (EPN), cuyo objetivo principd
es condruir un sstema transparente y participativo de redaccion de normas y de toma de
decisones.

Para qué se e abord € mecanismo — Objetivos:

El procedimiento de Elaboracion Participada de Normas permite a autor de
proyecto obtener informacion, opiniones y comentarios sobre la materia que se
esta tratando.

El procedimiento logra mejorar la calidad técnica, incrementar la transparencia,
megorar la legitimidad y ampliar d consenso en la toma de decisones. Estos
resultados se obtienen a promover la participacion de los interesados y mantener
adecuadamente informada a la ciudadania

Breve descripcion del mecanismo:

En lineas generdes, ede procedimiento consse en someter ad andiss y

comentario de especidlidas, sectores interesados y de los ciudadanos en generd,
un borrador de propuesta normativa.

Laconsultaserediza

» A través de medios masvos de comunicacion (avisos inditucionaes
en periodicos)

= A través de Tdleres especificos dirigidos a sectores sociaes
predeterminados, que son aguellos sobre quienes € proyecto
legidativo haria sentir sus efectos, 0 cuyos intereses u objeto de
estudio tengan relacion con latemética centra de la norma propuesta.

= A través de Internet (se pone a disposicion de la ciudadania €
proyecto normativo, habilitandose una direccién de correo eectronico
para que todo ague interesado envie sus opiniones respecto del
mismo alaOficing)

= A través de correo (postal o eectronico), se envia € proyecto a un
listado de “mailing” de actores socides que pueden redizar aportes d
proyecto, para que nos den su opinion.

Las sugerencias, gportes y opiniones de los participantes son recogidas y
ordenadas, andizadas a la luz dd anteproyecto, y eventuamente consideradas
y/o incorporadas en @ anteproyecto definitivo (este proceso consultivo posee
carécter no vinculante).
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b. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la
aplicacion de los anteriores mecanismos consignando los datos estadisticos
pertinentes de los que disponga su pais.

El mecanismo de Elaboracion participada de Normas ha sido utilizado para redactar, por
gemplo, los proyectos de Ley de Lobby y de Ley de Acceso a la Informacion presentados
por la Oficina Anticorrupcion d Presidente de laNacion'y a Congreso.

5. Delos mecanismos de participacion en € seguimiento de la gestion publica

a. ¢Exigen en su pais mecanismos que permitan la participacion de la sociedad civil
y delas or ganizaciones no guber namentales en € seguimiento de la gestion publica
con d fin de lograr los propésitos de prevenir, detectar, sancionar y erradicar los
actos de corrupcion publica?. En caso afirmativo, describalos brevemente, y
relacione y adjunte copia de las disposiciones y documentos en los que estén
previstos.

Parte de los mecanismos de seguimiento de la gestion de gobierno se han descripto en las
respuestas anteriores del Capitulo Cuarto.

Por otro lado, la paginaweb ww. cri st al . gov. ar dd gobierno argentino contiene
importante informacion publicada para facilitar @ seguimiento de la gestion publica (ver
anexo en formato eectronico sobre @ programa  “Control  Ciudadano”)
(http://ww. cristal.gov.ar/front/participacion/min.htnl)

La Oficina Anticorrupcion, por tratarse de una primera experiencia en € continente, ha
colaborado con la sociedad civil, brindando asgtencia técnica para explicar €
funcionamiento y @ sentido dd Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencion Interamericana Contra la Corrupcion a una serie de ONG's y organizaciones
profesondes que se han reunido en una “Comison de Seguimiento de Cumplimiento de
laCICC”.

b. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la
aplicacion de los anteriores mecanismos consignando los datos estadisticos
pertinentes de los que disponga su pais.

Como resultado objetivo se puede mencionar que la “Comisén de Seguimiento dd
Cumplimiento de la CICC” ha daborado un Primer Informe, publicado en mayo de 2002,
que se ha disribuido a numerosos actores politicos y socides, naciondes e
internacionales.



CAPITULO QUINTO

ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTICULO XIV)
1. Asistencia Reciproca

a. Describa brevemente € marco juridico, en caso de que exista, que consagre en
su pais mecanismos de asistencia reciproca para dar curso a las solicitudes
emanadas de las autoridades de los otros Estados Partes que, de acuerdo con su
derecho interno, tengan facultades para la investigacion o juzgamiento de actos
de corrupcién publica, a los fines de la obtencidén de pruebas y la realizacion de
otros actos necesarios para facilitar los procesos o actuaciones referentes a la
investigacion o juzgamiento de los actos de corrupcién. Relacione y adjunte
copia de las disposiciones que contienen tales mecanismos.

Argentina tiene un amplio nimero de tratados sobre asstencia mutua lega (ver € listado
que s adjunta en formato eectrénico), y la ley 24.767 de Cooperacion Internaciona en
Materia Pend, publicada en € Boletin Oficia del 17 de enero de 1997.

La Ley N° 24.767 establece un procedimiento para las solicitudes pasivas y activas de
extradicion, en cuestiones de asstencia en la investigacion y juzgamiento de ddlitos, y en €
cumplimiento de condenas dictadas en € extranjero, y las que hayan sdo dictadas en
Argentinay deban gecutarse en € exterior.

El procedimiento establecido en dicha Ley para d tramite de las solicitudes de asstencia ha
sdo adoptado teniendo en consideracion los estandares internaciondes en la materia, y
cumple con € articulo XIV de la Convencion.

En su aticulo 1°, la Ley N° 24.767, establece que “La Republica Argentina prestard a
cudquier Estado que lo requiera la més amplia ayuda relacionada con la investigacion, d
juzgamiento y la punicién de delitos que correspondan alajurisdiccion de aqud.

Las autoridades que intervengan actuardn con la mayor diligencia para que la tramitacion se
cumpla con una prontitud que no desnaturaice su ayuda.”

En su articulo 2°, se establece que ante la ausencia de un tratado entre & Estado requirente y
la Republica Argentina, las normas de la Ley 24.767 s gplicardn, y que también las
previsones de dichaLey serviran parainterpretar € texto de los Tratados.

El aticulo 68 de la Ley 24.767 esablece que la asstencia para la investigacion de
cualquier ddito requerida por una autoridad extranjera debe ser brindada, aun cuando €
hecho que lo motiva no condituye un ddito en la Argentina. No obstante, se requiere la
doble incriminacion § la asgtencia condste en una medida de secuestro de bienes,
registro domiciliario, seguimiento de personas, interceptacion de correspondencia o
comunicaciones, y sera satisfecha s d ddito etd incluido en d &mbito de edta
Convencion.
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b. ¢Ha formulado o ha recibido su gobierno solicitudes relativas a la asstencia
reciproca a que se refiere la Convencion?. En caso afirmativo, indique € ndmero
de solicitudes que ha formulado, sefialando cuantas no le han respondido y cuantas
le han sido negadas y por que razon; € numero de solicitudes que ha recibido,
sefialando cuantas no ha respondido y cuantas ha negado y por que razon;
mencione e tiempo que su pais se ha tomado para responder a dichas solicitudesy
el tiempo en que otros paises le han respondido, y manifieste s considera
razonables dichos lapsos.

Direccion Nacional de Asuntos y Cooperacion Internacionales de Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos

La referida Direccion ha informado que en su ambito tramitan solicitudes de cooperacién
judicid libradas en causas en las que se investigan hechos de corrupcion, en d marco de
otros tratados de cooperacion.

En materia pend, dicho Minigterio es Autoridad Centrd dd Tratado de Asstencia Juridica
Mutua en Asuntos Pendes suscripto con € gobierno de los Estados Unidos de América -
aprobado por la Ley N° 24.034- y dd Convenio Sobre Iguadad de Trato Procesd y
Exhortos suscripto con & Gobierno de la Republica Orientd del Uruguay -Ley N° 22.410-.

A continuacion, e detdlara la cantidad de solicitudes, tanto activas como pasivas,
efectuadas en € marco de ambos tratados.

GRAFICO: 1)
PAIS PAIS CANTIDAD
REQUIRENTE REQUERIDO
Argentina Estados Unidos 23
Argentina Uruguay 17
Estados Unidos Argentina 1
Uruguay Argentina -

Estados Unidos de América:

En cuanto a los resultados, en lineas generdes, los Estados Unidos de América prestan
colaboracion, aunque con grandes demoras en d diligenciamiento de los exhortos,
ocasionados por la escasez de recursos afectados por dicho pais a la cooperacidn
internaciona. Ta demora se ve profundizada por € hecho que, a juicio de la Autorided
Centrd de e pais, tdes exhortos no cumplen las exigencias requeridas por € tratado
aplicable, generdndose la devolucion de las solicitudes para su redlaboracion por los
organismaos requirentes.

La uUnica causad por la cud niegan, en forma preliminar, la cooperacion es la rdativa a
aquellas solicitudes en las que los magistrados requieren medidas propuestas por la defensa,
haciendo constar expresamente esta circunstancia en € exhorto. Se esgrime como



argumento para tal denegatoria que d tratado solo debe ser utilizado con fines de asgtencia
juridica mutua entre & gobierno de los Estados Unidos y d dd Estado requirente, no
admitiéndose su Utilizacion por personas privadas para la obtencion, supreson o exclusion
de pruebas.

Eda interpretacion ha sido controvertida por este Ministerio d entender que la asstencia
solicitada en tales condiciones se encuentra comprendida en los casos contemplados en €
aticulo 1° dd Tratado bilateral, toda vez que proviene de una autorided judicid de
Estado Argentino. No obstante dlo, la Autoridad Central estadounidense no ha revertido

Su posicion d respecto.

Reptiblica Oriental dd Uruquay:

La Republica Orientd del Uruguay presta amplia colaboracion, en forma expedita.

En generd puede afirmarse que la solicitud de informacion sobre cuentas y demés
registros bancarios es una de las medidas mas requeridas por parte de nuestros
magistrados en € marco de las causas vinculadas a funcionarios publicos.

Para obtener @ levantamiento del secreto bancario, rigurosamente legidado en dicho
pais, es condicion indispensable la exisencia de una resolucion fundada dd 6rgano
judicid requirente, en la que se expresen todos los eementos de conviccion existentes
en d proceso pend extranjero que habiliten d magistrado exhortado d dictado de dicha
resolucion.

En adgunas oportunidades, la tramitacion se ha visto demorada en razon de que los
tribunales naciordles no han dado satisfaccion a las exigencias previgas en la normativa
uruguaya, lo que conlleva a que, en una primera ingtancia, taes solicitudes sean objeto
de rechazo.

Corresponde ademés sefidar que e MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO es Autoridad Centra de Aplicacion del
Protocolo de Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penades de los paises miembros del
MERCOSUR, aprobado por laLey N° 25.095,

Teniendo en cuenta lo dispuesto por € art. 30 dd citado Protocolo, € Convenio Sobre
Igualdad de Trato Procesal y Exhortos suscripto con € Gobierno de la Replblica Orienta
del Uruguay y aprobado por laLey N° 22.410 se encuentra vigente.

En virtud de dlo, los organismos exhortantes disponen de ambos instrumentos para la
tramitacion de sus solicitudes, circunstancia que en la practica se traduce en la existencia
de una“doble via’ de diligenciamiento.
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En consecuencia, probablemente existan solicitudes libradas en € marco de la mencionada
Ley N° 25.095, relativas a hechos de corrupcion respecto de las cuades este Ministerio no ha
tomado conocimiento.

En otro orden de idess, en virtud de lo establecido en la Ley de Cooperacidn Internaciond
en Materia Pend —Ley N° 24.767- ese Minigerio interviene, conjuntamente con €
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y
CULTO, en la tramitacion de las solicitudes emanadas de autoridades extranjeras, haya o no
tratado, a excepcion de los paises mencionados precedentemente.

En razon de lo expuesto, se cuenta con la informacion relativa a los paises que se
mencionaran a continuacion, s bien este Minigerio no es Autoridad Centrd de aplicacion
de los tratados de asistencia respectivos.

En d dguiente cuadro £ condgna la cantidad de solicitudes dirigidas a la Republica
Argenting, vinculadas ala materia requerida.

GRAFICO: II)
PAIS PAIS CANTIDAD
REQUIRENTE REQUERIDO
Perl Argentina 2
Colombia Argentina 1
Francia Argentina 1

Nuestros tribundes dan cumplimiento a taes requerimientos, dentro de plazos
razonables, que dependen, en genera de la naturaleza y cantidad de medidas solicitadas.

Las solicitudes que libran las autoridades competentes argentinas a resto dd mundo —a
excepcidon de los Egtados Unidos de América y la Republica Orienta de Uruguay-
tramitan a través de la via diplomética, correspondiendo, en consecuencia, la intervencion
directa de la Cancilleria

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio I nternacional y Culto

El referido Minigerio ha informado que la Replblica Argentina ha formulado dos
solicitudes de asstencia referidas a los temas que trata la CICC, y fundadas en las normas
prescriptas en lamisma (articulo X1V y concordantes de la Convencion).

Ambos requerimientos fueron iniciados por la Oficina Anticorrupcion, dirigidos a
las autoridades competentes de la Republica Oriental del Uruguay.

La primera de las solicitudes, de fecha 5 de noviembre de 2001, fue devudta sin
diligenciar por las Autoridades Judicides uruguayas mediante resolucion de fecha 4 de
marzo de 2002, por no contar con requistos de forma exigidos por € convenio de
adgtencia pend regiond, Protocolo de Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales del
MERCOSUR (Ley n° 25.095). El plazo en & que fue devudta la solicitud es consderado
razonable.
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Una vez complementado & requerimiento por la Oficina Anticorrupcion fue
remitido nuevamente a las Autoridades uruguayas € 19 de abril de 2002, no habiéndose
obtenido respuesta hasta €l momento.

La segunda requidtoria enviada d Uruguay (de fecha 21 de mayo de 2002) ha
sdo recibida por la Autoridad Central uruguaya € 25 de junio pasado y radicado ante un
Juzgado Pend de Montevideo, y aln no ha sido contestada.

2. Cooperacion técnica mutua

a. ¢Exisen en su pais mecanismos para permitir una amplia cooperacion técnica
mutua con otr os Estados Partes sobre las formasy los métodos mas efectivos para
prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcion publica, que
incluyan € intercambio de experiencias por medio de acuerdos y reuniones entre
los érganos e instituciones competentes, y € intercambio de conocimientos sobre
formas y métodos de participacion ciudadana en la lucha contra la corrupcion?.
En caso afirmativo, describalos brevemente.

Estados Unidos de América

El 14 de junio de 2000 se suscribié d Acuerdo Marco sobre Eficiencia y Trangparencia
en la Gegtion de Gobierno entre los Gobiernos de la Replblica Argentina y de los
Estados Unidos de América (se adjunta copia).

Este convenio se propone establecer candes de intercambio de informecion y mutua
cooperacion entre ambos Gobiernos, a través de la Oficina Anticorrupcion del Minigterio
de Judticia, Seguridad y Derechos Humanos de la Republica Argentina, de la Oficina del
Inspector General del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, y de la
Oficina de Etica Gubernamental de |os Estados Unidos de América.

En este marco, durante los afios 2000, 2001 y 2002 se redizaron digtintas actividades e
intercambios a fin de da cumplimiento d referido Acuerdo. Entre estos pueden
mencionarse los Sguientes:

En septiembre de 2000 funcionarios de la Oficina Anticorrupcion  mantuvieron
encuentros de trabgo en la ciudad de Washington con persona de las Oficinas de Etica
Gubernamentd y de las Oficinas dd Inspector Generd de los Departamentos de Estado,
dd Tesoro y de la USAID. Durante la dudida vidta a los EEUU s dio continuidad &
seguimiento de las acciones derivadas de Memorando de Entendimiento suscripto entre
edta Oficina por pate dd Estado Argentino y la Ingpeccion General del Departamento de
Estado y la Oficina de Etica Piblica por parte del Gobierno de los Estados Unidos.

Funcionarios de la Oficina Anticorrupcion fueron invitados a paticipar a la Conferencia
Anua de la Oficina de Etica dd Gobierno de los Estados Unidos que debia desarrollarse
entre los dias 11 y 13 de septiembre en la ciudad de Norfolk, estado de Virginia, a través



de una invitacion especiad extendida por la Directora de la Oficina de Etica (OGE) en d
marco de Memorando de Entendimiento suscripto entre nuestro pais y los EEUU. No
obstante que los atentados terroristas del dia 11 de septiembre obligaron a la suspension
de la Conferencia, se mantuvieron jornadas de trabgjo con las méaximas autoridades de la
OGE.

Se han redizado una serie de videoconferencias tendientes a intercambiar informacion y
experiencias en materia de regulacion de conflictos de intereses de las que han
participado funcionarios de los Poderes Ejecutivo y Legidativo de ambos paises.

Ademés, peiddicamente se redizan conaultas informdes a fin de intercambiar
experiencias  précticas 'y conocimientos en agudlas materias  comprendidas por €
Acuerdo, en especid en lo que e refiere a la resolucion de sSituaciones de conflictos de
intereses 'y cuestiones de contrataciones publicas, rulemaking y la adminigracion dd
sstema de declaraciones juradas patrimoniales.

Uruguay

El pasado 3 de diciembre de 2001 se ha firmado un Memorando Interindituciond de
Entendimiento con la Junta Asesora en Materia Economico Financiera del Estado de la
Republica Orienta ddl Uruguay.

Con € objeto de poner en marcha las acciones de cooperacion previstas en  mencionado
memorando y en orden a la mutua optimizacion de las capacidades de ambos organismos,
la Oficina Anticorrupcion ha puesto a digposicién de la Junta Asesora en materia
economico-financiera del Estado su cepacidad técnica paa d desarollo de las
actividades conducentes atd fin.

En paticular, se ha consderado pertinente que @ primer asunto a trabgar en conjunto sea
d meoramiento de la legidacion en maeria de éica publica En eda etapa inicid, se
encararan labores relacionadas con d intercambio de experiencias en materia de
deteccion y control de dtuaciones de conflictos de intereses e incompatibilidades,
enfocando particularmente en @ andisis de los casos concretos que hemos resueto y las
conclusones que s derivan de la gedtion de edtos asuntos. En este sentido se han
concretado reuniones de trabg o durante € afio 2002.

Bolivia

En igual sentido el dia 4 de julio de 2002 en la ciudad de La Paz, Bolivia, representantes de la
Oficina Anticorrupcion y del Proyecto de Reforma Institucional de ese pais a han suscripto
un Convenio Interinstitucional de Asistencia Reciproca.

En este marco se han mantenido reuniones con funcionarios del Gobierno Boliviano
tendientes a definir un Plan de Trabajo y se ha iniciado el intercambio de informacion sobre
tres de los temas a desarrollar en la primera etapa de ejecucion del convenio: politicas de
control de transparencia en el gasto publico, utilizacién de nuevas tecnologias para una
mejora de la gestion y participacién ciudadana.



México

Se ha suscripto el 4 de julio de 2002 el Acuerdo de Cooperacion en la Lucha Contra la
Corrupcion entre la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo de los Estados
Unidos Mexicanos (SECODAM) y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Republica Argentina.

Este acuerdo enmarcara de aqui en mas las actividades de cooperacion e intercambio de
informacion, experiencias y asistencia técnica que se vienen realizando entre laSECODAM
y la OFICINA ANTICORRUPCION.

Chile y Republica Dominicana

En lo que refiere a los intercambios bilaterales de asistencia técnica, también se han
intercambiado notas de intencion con la Procuraduria General de la Republica
Dominicanay con el Consejo Auditoria General de Gobierno de Chile.

Red de Instituciones de Gobierno para la Etica Publica en las Américas

Se ha establecido formalmente, por otra parte, una Red de Oficiales de Etica. Esta iniciativa esta
destinada a proveer un marco adecuado con el objeto de compartir informacion y brindar
mutua asistencia técnica en cuestiones vinculadas con sus competencias.

Esta iniciativa, se enmarca en los mandatos del Plan de Accion de la Tercera Cumbre de las
Américas.

En este sentido, los dias 13y 14 de junio de 2002 se realiz6 en Buenos Aires laPrimera Reunion
de la Red de Instituciones de Gobierno para la Etica Publica en las Américas, en la que la Oficina
Anticorrupcion del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Republica
Argentina tuvo el rol de anfitrion.

Durante esta reunion representantes de Canada, Estados Unidos de Ameérica, Puerto Rico,
Chile, Uruguay y Argentina suscribieron el Memorando De Entendimiento para el
Establecimiento de una Red de Instituciones de Gobierno para la Etica Publica en las
Américas.

Su objetivo primordial consiste en proveer un foro para el dialogo técnico entre Oficinas con
similares funciones en materia de ética publica, y para institucionalizar y facilitar el intercambio
de informacién y asistencia entre oficiales de ética del hemisferio.

Se espera que esta red se beneficie de las nuevas tecnologias y funcione tanto en una base virtual
como real. En este sentido, la Primera Reunion de laRed de Instituciones de Gobierno para la
Etica Publica en las Américas ha servido para impulsar la institucionalizacion de la Red, asi
como para definir las lineas de accidn futuras.



b. ¢Ha formulado su gobierno a otros Estados Partes o ha recibido de otros Estados
Partes, solicitudes rélativas a la cooperaciéon técnica mutua a que se refiere la
Convencién?. En caso afirmativo, mencione brevemente los resultados obtenidos
al respecto.

A fin de contribuir a dar cumplimiento a Plan de Accion de la IIl Cumbre de Quebec, en
e que los Jefes de Estado y de Gobierno del hemisferio gpoyaron € fortaecimiento de la
cooperacion entre los funcionarios encargados de la éica es que la Oficina
Anticorrupcion de la Replblica Argentina durante & afio 2001, s ha puesto a
disposicion de los paises del continente con € objeto de intercambiar asstencia técnica
degtinada a implementar las disposiciones de la CICC, en paticular sobre las cuestiones
referidas en € parafo 11 de la Resolucion  AG/RES. 1785 (XXXI1-O/01) Fortalecimiento
de la Probidad en € Hemisferio y seguimiento del Programa Interamericano de
Cooperacion para Combatir la Corrupcion.

Esta propuesta ha redundado en la concrecion de dgunas de las iniciaivas descriptas en
lapregunta a.

c. En caso deque no existan los mecanismos aludidos, indique brevemente como va a
dar su pais aplicabilidad al compromiso previsto en € numeral 2 del articulo X1V
dela Convencion.

d. ¢Se han desarrollado en su pais programas o proyectos de cooperacion técnica
sobre los aspectos a los que se refiere la Convencion, con € apoyo de agencias de
cooperacion u organismos internacionales?. En caso afirmativo, menciondos y
r efiérase brevemente a aspectos tales como las materias sobrelas queversan y los
resultados obtenidos.

Donacién del Banco Mundia (IDF 027.282)

La Donecion fue otorgada a la Oficina Anticorrupcion del Minigerio de Judticia,
Seguridad 'y Derechos Humanos por € Banco Mundid para redizar tareas de
fortdecimiento inditucional de acuerdo con un plan de gastos previamente aprobado por
las autoridedes del Banco. Las actividades de d referido plan estén dedtinadas a
promover la efectiva implementacion de las disposiciones de la CICC en la Republica
Argentina

En este sentido pueden destacarse, entre otras, las Sguientes actividades:

*Redizacion de estudios de campo y tdleres de trabgo dedtinados a mgorar las
capacidades de la Oficina Anticorrupcién en materias tales como: conflictos de intereses
y pautas de comportamiento ético, perfil del tipo de dditos de corrupcidn que se
denuncian ante la judicia, pluriempleo en la Administracion Plblica Naciond,
enriquecimiento ilicito, ley sobre testigos protegidos.

*Desarrollo de una Pagina de Internet y otros mecanismos que Srven a efectos de
difundir la CICC.

*|ntroduccidn de mejoras en @ Sistema de Declaraciones Juradas Patrimoniaes.



*Financiamiento parcid de las actividades degstinadas a promover € intercambio de
adgencia técnica a nivel hilaterd y multilateral en lo que respecta a las disposiciones de
laCICC.

* Fortaecimiento de los mecanismos destinados a promover la paticipacion de la
sociedad civil en la verificacion dd cumplimiento de las digposiciones de la CICC en la
Republica Argentina.

OEA -BID

En d marco dd Memorando de Entendimiento para la Ejecucion del Proyecto Apoyo ala
Ratificacion e Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
suscripto por € Minigerio de Judticia y Derechos Humanos y la Organizacion de Estados
Americanos, s organizd, durante los dias 10 y 11 de octubre de 2000, & Tdler de
"Apoyo a la ratificacion e implementacion de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion” con € apoyo de esaorganizacion 'y d € Banco Interamericano de Desarrollo.

Eda actividad en la que participaron expertos internaciondes, especidistas nacionales,
legidadores, miembros dd Poder Judicid, integrantes ded  Ministerio Pdblico, dd
Consgo de la Magidratura, de los Organismos de Control, representantes de
organizaciones no gubernamentdes, integrantes dd Poder Ejecutivo y funcionarios de la
Organizacion de Egtados Americanos, tuvo como objetivo centrd promover la pronta
implementacion de la Convencion Interamericana  contra la Corrupcion 'y su
armonizacion con las normas nacionaes en lo que hace a la tipificacion delictiva de actos
de corrupcion.

En esta misma linea de ideas, este evento congtituyé una herramienta adiciond a efectos
de recabar informacion técnica acerca de los puntos més dgnificativos de la Convencidn
Interamericana contra la Corrupcidn; contar con un conocimiento més amplio a fin de
definir politicas especificas en esta materia; y diseminar los principios, contenidos y
acances de la Convencion

CAPITULO SEXTO
AUTORIDADES CENTRALES (ARTICULO XVIII)
1. Designacion de autoridades centrales

a. ¢Ha designado su pais la autoridad central para los propésitos de canalizar la
asistencia mutua prevista en € marco de la Convencion?.

Si. Esd Minigterio de Relaciones Exteriores, Comercio Internaciond y Culto.

b. ¢Ha desgnado su pais la autoridad central para los propésitos de canalizar la
cooper acion técnica mutua prevista en @ marco de la Convencién?.

Si. Es e Minigterio de Relaciones Exteriores, Comercio Internaciond y Culto.

c. En caso de que su pais haya designado la autoridad o autoridades centrales
aludidas, sirvase consignar los datos necesarios para su identificacion, tales
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como € nombre de la entidad o entidades y dd funcionario o funcionarios
responsables, € cargo que éste 0 éstos ocupan, numeros de teléfono y fax, y
correo electrénico.

Minigterio de Relaciones Exteriores, Comercio Internaciond y Culto

Direccion Generd de Asuntos Juridicos

Director Dr. Mariano Augusto Maciel

Direccion de Asstencia uridica Internaciond

Directora Dra. Mariadd Carmen Seoane de Chiodi

Teéfonoffax: 4819-7170/7172

Correos  dectronicos. msc@mrecic.gov.ar, iam@mrecic.gov.ar, mbs@mrecic.gov.ar,
jgs@mrecic.gov.ar, dig@mrecic.gov.ar

2. Operatividad delas autoridades centrales

a. ¢Cuenta la autoridad o autoridades centrales aludidas con recursos que le
permitan formular y recibir las solicitudes de asistencia y cooperacion a que se
refierela Convencion?. En caso afirmativo, describalos brevemente.

La Autoridad Centrd de la Replblica Argentina cuenta con los recursos e
infraestructura adecuada que le permiten formular y recibir las solicitudes de asstencia y
cooperacion aque e refiere la Convencion.

Posce persond edtable, capacitado y experimentado en @ tema de la asigtencia
juridicainternaciond.

El Minigerio de Rdaciones Exteriores es Autoridad Central en la mayoria de los
Convenios sobre asstencia mutua, como ser e Protocolo de Asistencia Juridica Mutua
en Asuntos Penales del Mercosur (aprobado por Ley n° 25.095), e Tratado con Australia
sobre Asistencia en Materia Penal (Ley n° 24.038), € Acuerdo de Asistencia Penal
suscripto con Perd (Ley n° 25.307), € Acuerdo de Asistencia Judicial en Materia Penal
suscripto con Colombia (Ley n° 25.348) y € Tratado de Asistencia Mutua Penal con
Canada (Ley n° 25.460), etc..

Por otro lado, segin lo dispuesto por la Ley de Cooperacién Internacional en Materia
Penal (Ley n° 24.767), que rige las solicitudes de asstencia juridica en materia pena para
todo d territorio de la Republica Argentina, los requerimientos en ese aspecto deben ser
enviados d Minigerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, € que
dictaminara sobre la procedencia de pedido o, en su caso, procedera la rechazo del
mismo.

b. ¢Ha formulado o ha recibido la autoridad o autoridades centrales aludidas,
desde é momento de su designacion, solicitudes relativas a la asistencia y
cooperacion a que se refiere la Convencion?. En caso afirmativo, mencione los
resultados obtenidos al respecto, sefialando s se han presentado obstaculos o



dificultades en la tramitacion de las que ha formulado o de las que ha recibido, y
lamanera en laque podria solucionar se este problema.

La Autoridad Centrd de la Republica Argentina ha recibido las solicitudes de asstencia
decriptas precedentemente. Ambas solicitudes no han sdo cumplimentadas d presente
por e Estado requerido.

La Autoridad Centra Argentina no ha tenido obstaculos relacionados con la tramitacion
de las solicitudes formuladas.

1. INFORMACION SOBRE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEL
DILIGENCIAMIENTO DEL PRESENTE CUESTIONARIO

Por favor, complete la siguiente informacion:

(8) Estado Parte: ARGENTINA

(b) El funcionario a quien puede consultarse sobre |as respuestas dadas a este
cuesionario es: Sr.: Roberto de Michele

Titulo/cargo: Director de Planificacion de Politicas de Transparencia

Organisma/oficina: Oficina Anticorrupcion, Minigterio de Judticia, Seguridad y Derechos

Humanos

Direccion Postd: Sarmiento 329, 3er. piso, Ciudad de Buenos Aires (CP 1041) Argentina

Numero de teléfono: (5411) 4328-2442

Numero de fax: (5411) 4328-2730

Correo dectrénico: rdemiche@jus.gov.ar

El funcionario a quien puede consultarse sobre |as respuestas dadas a este cuestionario es.
.- Nicolas Dassen

Titulo/cargo: Asesor de la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia
Organismo/Cficina: Oficina Anticorrupcion, Ministerio de Jugticia, Seguridad y

Derechos Humanos

Direccion Pogta: Sarmiento 329, 3er. piso, Ciudad de Buenos Aires (CP 1041) Argentina
NUmero de teléfono: (5411) 4328-2442

Numero de fax: (5411) 4328-2730

Correo eectronico: ndassen@jus.gov.ar




